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السيد الامين العام ؛ دولة رئيس المجلس : 
4 - تعسيين مسوعد وصوضوع الجلسة ترفع الجلسة الى موعد آخر . 
القادمة . 
أنتهت الجلسة 
امين عام مجلس الامه رئيس مجلس الاعيان 
حكم خير احمد اللوزي 





بع سس يس سين سن سل حت 
.- 





مجلس الاعيان 
محضر الجلسة الخامسة 
من الدورة العادية الفالعة لمجلس الامة الثاني عشر المنعتدة في الساعة 
العاشرة والنصف من صباح يوم السبت الواقع في !7/شعبان/415١‏ هجرية 
الموافق "1995/1/17 ميلادية . ظ ظ 


العدد (6) الجلد (؟١)‏ 
- جدول الاهعمال - 
الصفحة 
١‏ - تلاوة محشضر الجلسة السابقة 0 , 
؟ ‏ تلارة الاجازات والاعتذارات : , 


| - طلب معذرة مقدم من دولة العين السيد زيد الرفاعي . 
ب - طلب اجازة مقدم من معالي العين السيد كامل الشريف . 
ج - طلب معذرة مقدم من سعادة العين السيد محمد عوده القرضان , 
د - طلب معذرة مقدم من سعادة العين السيد سامي مثقال الفايز , 





ا يبول الاضك سناسم 
الصفحة 


م - قرارات اللجان : - , 


١‏ - قرار اللجنة المالية رقم (؟) تاريخ ١111/1/1١‏ ؛ بشأن مشروع 
قانون الموازنة العامة للسنة المالية ككقؤلء 22 

١‏ - مزاقشة قرار اللجنة المالية ومشروع قائون الموازنة العامة للسنة 
المالية ١4‏ , واتخاذ القرار بشأنهما . 


ع - تعيين موعد وموضوع الجلسة القادمة ٠‏ ذه 





محعضر الجلسة 

في تمام الساعة ( العاشره والنصف ) من 
صبساح يوم (السبت) الموافق 1595/1١/١1‏ 
ميلادي : عقد مجلس ١‏ الاعيان ) جلسته 
( الخامسة ) من الدورة (العادية الفالشة) 
برئاسة ( دولة الاسعاذ احمد اللوزي ) 
تاوق عطوفسة أمسين عام مسجلس الأمة 
السيد (حكم غير) 2 * 

وتغيب باجازة من الاعضاء السادة : 

لا أحد 

وتغيب بمعذرة سابقه من الاعضاء السادة: 

٠ دولة العين السيد زيد الرفاعي‎ - ١ 

؟! - معالي المشير حابس المجالي 5 

ا معالي السيد كامل الشريف ش 

- معالي الدكتور ئاصر الدين الاسد . 

6 - سعادة السيد محمد عوده القرعان . 

5 -سعادة السيد سامي مثقال الفايز . 

وتغيب عن الجلسة الأعضاء السادة : 

لا احد 





* وحضر من الحكومة ٠‏ 


-١‏ سيادة الشريف زيد بن شاكر: 
رئيس الوزراء ووزير الدفاع . 

؟ -.معالي السيد عبد الرؤوف 
الروايده. : نائب رئيس الوزراء ووزير التربية 
والتعليم . ظ 

»- معالي الدكتور خالد الكركي: 
نائب رئيس .الوزراء ووزير الاعلام ٠‏ 

0 معاإلي الدكعور صوض 
خليقات: وزير الشياب "٠.‏ 

ه - معالي السيد جمال الصرايره' : 
وزير البريد والاتصلات 0 


محضر الجلسة الخامسة المتعقدة في ١593/1١/17‏ 5 






5 - معالي السيد جمال الخريشا: 
وزير الدولة 
!!/ - معالي الدكسور صالع 
ارشيدات : رزير المياه والري . 
م - معالي الدذكتسور عارف 
البطايئه : وزير الصحه . 
4 - معالي السيد سلامه حماد ؛ 
وزير الداغلية . 
٠‏ - معالي الدكتورة ريما خلف 
الهنيدي : وزير التخطيط . 
١١‏ - معالي الدكتور عبدالرزاق 
النسور : وزير الاشغال العامة والاسكان . 
١١‏ - معالي السيد عادل القضاه : 
وزير التموين . 
1 - معالي الدذكعور راتب 
السعود: وزير التعليم العالي . 
4 - معالي السيد هشام العل : 
وزير العدل . 
١6‏ - معالي الدذكعور عبد المجيد 
العزام : وزبر الدولة للشؤوئ البرلمانية . 
5 - معالي الدكعور تادر أبو 
الشغر : وزير العمل . 
1 - معالي السيد تادر 
الظهيرات: وزير الشؤون البلدية والقروية 
والبيئة ٠‏ 
4- أمعالي المهئدسن سصير 
الحباشئه : وزير الثقافة . 
6 - معالي الذكتور محمد أبو 
؛ وزير الدولة . 
* - معالي السيد هبدلاله 
الخطيب : وزير السياحة والاثار , ظ 
»١‏ - معالي النسيدة؟ سلوىي 


المصري : وزير التدمية الاجعمامية ؛ 1 : 00 


















+ - طلب معذرة مقدم من سعادة 
محمد عوده القرعان امحرم ٠‏ 

؛ - طلب معذرة مقدم من سعادة 
السيد سامي مفقال الفايز الغحدرم ٠‏ 

دولة رئيس انجلس : 

هل يوائق المخلس الكريم على معذرة 
اصحاب الدولة والمعالي والسعادة 
الاعضاءء؟ 

ظ الجميع : موافقون ٠‏ 

دولة رئيس امجلس : 





: م - قرارات اللجات‎ ١ 
قرار اللجنة المالية رقم ("7) تاريخ‎ - ١ بسم الله الرحضن الرحيم‎ 
النصاب قائوني واعلن بدء الجلسة أ :؛بشأن مشروع‎ 
١955 قانون الموازنة العامة للسنة المالية‎ ٠ حدول الاعمال‎ 


)[ 
اسه‎ ٠ 


0 لامعو يدت 


السيد الامين العام : دولة رئيس امجلس : 
١‏ -تلاوة محضر الجلسة السابقة ٠‏ سعادة الدكتور كمال الشاعر » مقرر 
دولة رئيس انجلس : اللجنة المالية ٠‏ 
هل يوافق امجلس الكريم على محضر | | ظ 
الجلسة السابقة واعفاء الامين العام من 
التلاوة ؟ 
الجميع : موافقون 
السيد الامين العام : 
؟ - الاجازات والاعذارات : 
١‏ - طلب معذره مقدم مسن دولة 








العين السيد زيد الرفاعني لحارم ٠‏ 0 
ْ 28-0 طني يجلرة بياخ ين معاي 3 
5 الس كامل الشريف المحترم ٠‏ .' 





محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١195/1/١1"‏ 


بسم الله الرحمن الرحيم 


قرار رقم )١(‏ 


سيدي الرئيس ٠»‏ 


حضرأث الاعيان المحترمين ٠‏ 
أحال مجلس الاعيان في جلسته المنعقدة بتاريخ ١15357/١/5‏ مشروع قانون الموازئة العامة للسنة المالية 
15 كما ورد من مجلس النواب الموقر الى اللجنة المالية لدراسته وابداء الرأي فيه تمهيدا لاتخاد 


قرار بشأنه من قبل مجلسكم الكريم ' 


فعقدث اللجنة سثة اجتماعات مباحية ومسائية في الفترة الممتدة بين 1/8 و 1917/1/1١‏ برئاسة 


مقرر اللجنة سعادة الاكتور كمال الشاعر وحضور اصحاب المعالي والسعادة السادةة” 


عز الدين المفتي » سالم مساعده؛ مروان الحمود؛ الدكثور رجائي المعشر » طاهر حكمت ؛ جواد 


العناني؛ محمد عودة القرعان وحماد المعايطة ٠١‏ . 


وقد شارك في اجتماعات اللجنة من اعضاء المجلس أمنهاب المعالي والسعادة عبد الله صلاح؛ أيلى 


شرفء جودت السبول ونائلة الرشدان ١‏ كما شارك في جالب ملها دولة الدكتور عيد السلام المجالي 


ور سعادة السيد سامي الفايل ١‏ 


وبناء على دعوة من سعادة مقرر اللجلة نقد حضر اجتماعات اللجنة في الفترة بات (/1113/1 معالي 
امل جردانه وزير المالية ؛ وعلى التوالي؛ معالي الدكتور زياد ازيل محافظ البدك المركزي ومعائي 


السيد علي ابو الراغب وزير الصناعة والتجارة ومعالي السيد سميح دروزة وزير الطاقة ومعالي السيد 








. مجلس الأعيان . 





عبد الروؤف الروابده نائب رئيس الوزراء/وزير الثربية والتعليم ومعالي الدكتسور راتب السعود وزير 
لتعايم العالي ومعالي الدكتور صمالح ارشيدات وزير المياه ومجالي السيد عادل القضاه وزير التموين 


,معالي السيد عبد الالة الخطيب وزير السياحة والسإدة رؤساء الجامعات الرسمية ونائبي محافظ البدك 


١ لمركزي‎ 


كما حضر اجتماعات اللجنة اصحاب العطوفة والسعادة الامناء العامون لهذه الوزارات وكبار 


المسؤولين فيها ٠‏ 


وكان مقرر اللجنة الدكتور كمال الشاعر قد حضر جميع اجتماعاتث اللجنة المالية لمجلس النواب 
رشارك في مداولاتها كما حضر معالي السيد عز الدين المفتي عددا من هذه الاجتماعات وذلك رغبة 
من اللجنة المالبة في تسهيل عملها وانجتاز المهمة المناطة بها وترسيخا لمبدأ التعاون بين مجلسي 


الاعيان والنوآاب :.٠‏ 


تقد تدارست اللجنة المالية مشروع قانون الموازلة في ضوم خطاب الموازنة الذي قدمه معالي وزير 
المالية وتقرير اللجئة المالية لمجلس النواب ؛ ورد دولة رئيس الوزراء ورد معالي وزير المالية بعد 
الانتهاء من مناققبة مشروع القانون في مجلس النواب. واجاباث اصحاب المعالي والعطوفة الوزراء 


والامناء العامين وكبار المسؤولين لدى 0 فل اعفياء اللجنة المالية لمجلسكم الكريم 1 


دولة الرئيس ١‏ 
.حضرات الاعيان المحثرمين ١. ٠‏ 


و ع 1 0 
0 : يم .0 


لق دمت الجكردة بشررع كالون المرانة في لل التاع لتقم يا جر را ملي الرئيسية: 
وبعد + لجاز صية لمع من لزنن وشرقل وحشول م م يكف لتاق الول براي 


محضر الجبلسة الخامسة المنعقدة في 15571/1/117 9 


اول ١5965‏ لتنمية منطقة الشرق الاوسط وشمال افريقيا وبحسث مشاريع مشتركة فيها وتعزيز فرص 
النبادل التجاري بين دولهاء وفي اعقاب مؤتمر برشلونه الذي جمء دول حوض البحر الابيض المتوس ل 
ووضع القواعد اللازمة لقيام وحدة جمركية بين دوله؛ بخطوات تدريجية؛ تكتمل في العام ٠0٠١‏ والتّي 
سنكون الاكبر من نوعها في 0 ٠‏ ولقد فادٌ, نجاح مؤتمر عمان كل التوقعات وأنعقدت على هامشه 
عشرات الاجتماعات بين ممثلي القطاع الخاص لبحث فرص الا ستثمار في المنطقة بصورة عامة وفي 
الاردن بصورة خاصة؛ كما قدم الاردن للمؤتمر ملفا" متكاملا" عن فرص الاستثمار في الاردن في 
مختلف المجالات ٠‏ كما واننا أذ نشيد بهذه الخطوات باتجاه التعساون: الاقليمي بين دول الشرق الاأوسعلطل 
وشمال افريفياء وبين دول حوض البحر الابيض المتوسط »ء فان اللجئة تؤكد ان هذه التورجهات تبقى 
ناقصة اذا لم ثتم على صعيد مكثف الخطوات اللازمة لاستكمال عماية الشلام مع سورية ولبنان؛ وجميع 


دول المنطقة؛ وتتخة الاجراءات الملحة والجذرية لاحياء مؤسسات التعاون العربي وعلى رأسها الجامعة 


العربية والمجلس الاقتصادئ والاجتماعي ومجلس الوحدة الاقتصادية العنزبنية والتي تعزز المصالح 


العربية المشتركة وتجعل من القوة الاقتصادية العربية عنصر" ايجابيا وشريكا" فاعلا" وبناء في أي 
تكئل اقتصادي شرق أوسطي أو تكتل اقتصادي لدول حوض البحر الاببض المتوسط وتزيد من شرص 


التنمية في جميع هذه الدول وتعزز الامن والاستفرار فيها ١‏ 


ان اللجنة المالية تؤيد جميع المرتكزات التي تبنتها الحكومة في وضع مشروع قانون الموازنة العامة 
لسنة ١537‏ وهي الاسثمرار في تخفيض العجل في الموازئة العامة لترسيخ سياسة الاعتماد على 


الذاث» وضبط الاستهلاك الحكومي الجاري؛ وزيادة المدخرات المحليه وزيادة الآلفاق الرأسمالي؛ 


والمحافظة على مسئويات عالبة من الاسثثمار لييقى بحدرد 4 من النائج المحلي الاجماليء من 


خادال زيادة نشاط القطاع الخاص وبصضورة خاصة في ند التصديري؛ وترشيد استهادك السواد 
لتموينيه وايصال الدعم لمستحقيه؛ ومواصلة الجهد في محاربة جيوبْ الفذّر؛ والاستمران في التوجه 


نحو اقتصاديات السوق ٠‏ 
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ساس ث"ل ل 07 


كما تؤيد اللجنة البدء في تبني مفهرم موازنة البرامج والاداء تمكن من قياس انجازات الحكومة وفق 
معايير محددة' وإن اللجنة المالية تشجع السير بهذا النهج وتأمل بتطويره كي تقترن السمة الوصفية فيها 


بالنهج التحليلي الذي يمكن من تقويم الاداء قياس" بحجم الانفاق تقوبما كمياء 


ان اللجنة المالية لمجلسكم الكريم التي ثتفق مع الاهداف المرسومة لعام ٠١555‏ قامت بتحليل النتائج 
المقدره للاداء الاقتصادي للعام 806 غ٠‏ مقارنة بالاهداف المرسومة له » كما قامت بتحليل الارقام 


الواردة في موازنة سحل ' لثقويم مدى ملائمتها لتحقيق الاأهداف المحددة فيها ٠‏ 


وبمقارنة الاداء الاقتصادي الوطني والمالية العامة الفعلي لعام 6 مم هذه التوقعات تشير الارقام 
الاولية الى ما يلي:- 0 

بالنسبة للناتج المحلي الاجمالي فان الارقام الاولية .لعام ١146‏ تشير الى أن النمو الحقيقي سيتجاوز 
بقليل النسبة المتوقعة ليبلغ 4ر”/ ؛ مع حصر الزيادة في المستوى العام للاسعار بنسبة تقل عن النسبة 
المستهدفة والبالغة 4./ ٠‏ ظ 
وبالنسبة للاستهلاك الكلي فقد تحسنت النسبة المستهدفة الى 85/ من الناتج المحلي الاجمالي فتكون 
بذلك قد ازدادت المدخرات المحلية من /١7‏ عام ١154‏ الى /١١5‏ من الناتج المحلي الاجمالي لعام 


٠ 5‏ ولإبد هنا من الاشارة الى.أنه قد جرى تغيير على طريقة احتساب الاستهلاك والادخاراء ' 


أما بالنسبة للعجل في المو ازنة. فلابد من التلو به بان ادارة الحكو مة للمالية العامة كمازز كا لدو 0 


إثمكن» هن إن تحصبر_العجز قبل المبح والمساعدات بلسبة هر؛/ بندلا من نسَبّة مره / المقدرة فَيْ 


ارقام موازلة عام ١116‏ كما .حققت زيإدة في مساهمة الايرادات المحلية في تغذية المدخراث الوطنية 
١‏ : 1 ب ل - ب : | ا يه 1 


وتمويل الاسنتثمار الوطني ٠‏ 2-0 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١557/1١/17‏ , 


المحلي الاجمالي: أي بحدود 77/ إلا أن خطاب الموازنة اشار الى استمرار الخلل الهيكلي في نوعبة 


هذا الاستثمار حيث استأثر قطاع البناء والانشاءات بالجزء الاعنلم منه ١‏ 


أما بالنسبة للعجز في الحساب الجاري لميزان المدفوعات كنسبة “بن الناتج المحلي الاجمالي ذاه من 
المتوقع ان ينخفض لعام ١556‏ انخفاضا ملموسا ليصل الى ؟ر؛ / مقارنة بالنسبة المقدرة له في 
موازنة ١516‏ والبالغة 24 ٠‏ وقد تحقق هذا الانجاز بالرغم من الارتفاع في العجز في الميزان 
التجاري ؛ وذلك بسبب الزيادة الداموسة في فائض ميزان الخدمات الذي بلغ ١43775‏ مليون دولار نتيجة 


التحسن في حجم حوالات العاماين في الخارج وزيادة الدخل المتأتي من قطاع السياحة ٠‏ 


اما بالنسبة للمديونية الخارجية فقد استمر أنخفاضها بحيث اصبح الرصيد المسحوب وغير المسدد في 
نهابة شهر تشرين ثاني ١136‏ مبلغ ٠٠‏ ممليون دولار أي حوالي /5٠‏ من الناتج المحلي الاجمالي ٠‏ 
كما جرى تخفيضص المعدل السنوي لتسديد الاقساط الى 0054 مليون دولار للفترة ٠ 53١٠١ - 1١556‏ 
وتخفيض معدل الفائدة المرجح على القروض المسحوبة الى /اكثر؛ /'عام نتيجة التغيير الهيكلي 


5 7 5 1 5 7 5 5 7 00 ث2 دارة فى" المت 3 
في المديونية الخارجية باستبدال القروض التجارية بقروض ميسرة ؛ اما المديونية الداخلية فمن: المتوقع 


ظ ان تنخفض بشكل ملموس من 5 مليون دينار في مطلع عام 508 الى 8:07 مليون دينار ١‏ 


وقد عرضصس خطاب الموازلة للعام 16 |[ اهدافا محددة في مسيرة النمو والتصحيح تتضمن تحقيق نمو 


في النائج المحلي الاجمالي بالاسعار الثابتة قدره هر 5/ والمحافظة على الاستقرار: المالني في المستوى 


العام للاسعار بحيث لا يتجاوز معدل الزيادة 6 / سنويا ٠‏ 


! 
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1 مجلس الأعيان 
هجوملب09 © # ههيب 22666 لصب سسسب ا ا سس 


دولة الرئيس ٠‏ 


حضرات الاعيان المحترمين ٠‏ 


أن السعي لتحقيق اهداف الخطة الاقتصادية والاجته اعية وتطبيق سباسات الاصصلاح الهيكلي خلال 


أو لا: 


رابعا: 


خامسا: 


انخفاض العجز في الموازنة كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي من :,١7‏ عام ١1485‏ ألى 
كار"7/ عام ١5955‏ ظ 

هبوط نسبة التضخم من /لار0؟/ عام ١185‏ الى اقل من '5/ عام ٠ ١556‏ 

انخفاض الرصيد الصبافي للديون الخار جية المسحوب وغير المسدد كنسبة من الناتج المحلي 
الاجمالي من /١5٠‏ عام 199 الى /5١‏ عام ٠ ١996‏ 

ارتفاع الادخارات المحلية كنسبة من النائج المحلي الاجمالي من سالب عام ١585‏ الى 7/١١‏ 
عام ٠ ١956‏ ظ 

انخفاض العجز الجاري في ميزان المدفوعات كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي الى ؟ر؛ / 
عام ١5916‏ بعد ان كان تضعفب هذه النسبة عام ٠ ١957‏ ولابد لنا هنا من الاشارة الى أن 
الأسلوب الذي يجري فيه احنسإب هذا العجز هو اسلوب مختلف عن طريقة احتساب الندق ان 
الموازنة ' '٠‏ فبينما يجري قياس الاخير كمؤشر لاداءم الاقتصاد ا ا نت 


ومساعدات؛ فان قياس الحساب الجاري لميزان المدفوعات هو قياس واقع.؛ لا تستبعد منه المفسح 


١‏ والمساعدات؛ وشو الفياس .المعتمد دوليا ؛ 


مدادسا: 


وان اذارة السياسة النقدية تدكنت من المحافظة على استقرار سعر صرف الدينار؛ كما ان 
التوقعات الواردة في خطاب الموازنئة توكد وضع الترتيات لمضاظة هذه الاحتياطينات لنصل 
لى ما لا بقل عن مليون دولار عام ١141‏ من خلال الحصبول على تسهيلات أضافية 
من. المؤسساث الدولية بحوالي 50٠‏ مليون.دولار» 

لقد تحقق نمو في النائج المحلي الاجمالى على مدى الفترة 8 الى ٠ ١555‏ ولكن اثر هذا 
اللمر على مستوى الشعب يقاس الى حد أكبر بالتحسن في معدل دخل الفرد وليس بالنائج 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١931/1١/11‏ 5 


الاجمالي نفسه ١‏ وفيما يلي ثقدم اللجنة التملشور في معدلات دخل الفرد بالاسهار الثايتة لعام 
5 .؛ كما وردت في الجداول المرفقة بخطاب الموازنة ٠‏ 

١18‏ 4 دينار الغفرد في السنة 

١515‏ 1 لفانار 

١5١‏ اه دبنار 

كل 5 دينار 

١597‏ 4 دينار. 

4 ؟ ١ ١‏ ديئار 

١6‏ 3 دونار 


١ ١5‏ دينار 


فاذا اخذنا فترة الثماني سنوات هذه نجد ان التحسن الذي طرأ على معدل دخل الفرد بلغ 1/ أي 
بنسبة وسطيه قدرها ثلاثة ارباع بالمائة في السنة ٠‏ ولكن الذخلروف التي عصفت بالمنطقة في 
هذه الحقبة تقتضي ان ننظر اليها كفترتين منفصلتين ٠‏ فترة ازمة الخليج أي 1945- 19351 ؛ 
وفثرة ما بعد ازمة الخليج أي ٠ ١9195 - 1١997‏ وبذلك يكون معدل دخل الفرد؛ قد انخفض 
خلال ازمة الخليج » كما حصل في معظم دول المنطقة: بنسبة /١١1"‏ أي باكثر من 7/14 في السنة؛ 
ثم عاد وارتفع بنسبة "1/77 للفترة 1951 - 119173 أي بنسبة وسطيه.تساوي حوائي 15 في 


السئة؛ هي نسبة حسنه ١‏ 


ولابد لنا هنا من الاشارة الى نقطتين هامتين: اولهما ان اتخاذ معدل دخل الفرد كقياس لانعكاس .النمو 


الاقتصادي العام على المواطنين يفترض الحالة المثلى التي تتوزع فيها فكاسه النمو القائمة بالتساوي . 
بين جميع فئات الشعب والمواطنين من خلال بنية اقتصادية واجتماعية مثلى ٠‏ وهذا الامر لا يتودر لا 


مطلع الثمانينات» واذا: نظرنا الي فثرة العشر سنوات الاخيرة أي 417 -119535..: فان هذا الدخل؛ 1 ' 





في الاردن ولا في غيرة من الدول ٠‏ والنفطة الثانية هي ان معدل دخل الفرد في حالة هبوط.مسبثمر. ,مذ ' 


. 
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١‏ مجلس الأعيان ظ 


بالاسعار الثابتة لعام 1545 هبط من 764 دينار في السنة الى 190١‏ دينار أي بنسبة قدرها حؤالي 
٠ 6‏ ان هذا التأكل في دخل المواطنين يحتم على الحكومة ان تنتهز فرصة السلام والانفتاح على 
العالم لتسعى لتحقيق نسب نمو مترئفعة تزيد على في السنة وتكون قابلة للادامة لفترة ملويلة تخلق 
خلالها قوة دفع ذاتية تحقق النهوض الشامل والمستمر بالمجتمع: 


رفي هذا الاطار؛ فان اللجنة المالية تؤيد حزمة النوانين الاقتصادية التي أقرها مجلس الامة في دورته 
الاستثنائية أذ انها تستئد الى فلسفة اقتصادية-سليمة ١‏ كما أن اللجنة الماليبة توصي بالاستمرار بالتقليل 
من التفاوت بين نسب ضريبة الدخل بين القطاعات المخثلفة اة ان هذا التفاوث يحد من فاعلية قوى 


السرق ويزيد من التشوهات في الاقتصاد ١‏ 


أن نظرة سريعة الى الموشرات المذكورة اعلاه تظهر بكل تأكيد اداءا متميزا للحكومة في ادارة 
الاقتصاد الكلي للدولة؛ اذ تحقق التحكم بالعجز في الموازنة وضبط التضخم وتحقيق ارتفاع كبير في 
المدخرات المحلية وخفض حاد في المديونية كنسبة من النائج المحلي الاجمالي وانخفاض ملموس في 
العجز في الحساب الجاري لمنيز ان المدفوعات؛ وهذا الاداء يضنع قواعد متينة للاستمزار بالنمؤ 


الاقتصادي بنسب مز أيده وبصورة مسثمرة: 


ان اللجنة المالية تؤيد توجه الحكومة لاتخاذ الاجراءات السريعة لرفع مستوى احتياطيات البنك 
المركزي من العملات الاجنبية عن طريق الاقتراض الميسر والطويل المدى » حتى ولو ادى ذلك الئ 
زيادة حجم المديونية؛ وكذلك من خلال تبني السياسات النقدية الواردة في خطاب الموازنة والني تجعل 
الموجودات المحررة بالديدار اكثر جذبا للمدخرين من المؤجودات المحزرة بالعملات:الاجنبية:» .بالرغم 
من أن هذه السياسات سوف تؤدي الى رفع مستوى الفوائد على الدينار. الارذني: وان 'اللجقة أذ تدراك... 
الجائب السلبي في ارتفاع الفوائد من 'حيث تأثيره الانكماشي على الاستثمان من خلال الاقتزاض. إلا 


انها ترى ان لهذا الارتفاع جانبان ايجانيان يبررانه؛ الاول تعلزيز الاختياطئ هن.:العملات الاجنينة مم 


جيم خلال جلب الموجودات بالعملات الاجلبية الى:مؤجوداث بالدينار؛ وثانيهما فى ان ارتفاع الفوافد سوق ' 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١9595/1١/1١1"‏ 5 
بشجع الادخار الذي سوف يتحول بنهاية المطاف الى استثمارء وخير دليل على عدم تأئير ارتفاع 
الفوائد على الاستثمار هو استمراره بالنسبة المرنفعة البالغة 17/ من الناتج المحلي الاجمالي كما كانت 
في العام ١9914‏ وهنا لابد من الاشارة الى قضدية بالغة الاهمية وهي استقرار سعر صرف الدينار. 
والعوامل التي تؤثر فيه ٠‏ ان العامل الاهم الذي يرتبط به استقرار الديئار هو التنطور في اداء الحساب 
الجاري لميزان المدفوعات ٠‏ فالتحسن المستمر فيه منذ اعتماد برنامج الأصلاح الاقتنتصادي الشامل هو 


لقد قامت الحكومة بشراء ديون خلال هذه الفترة بشروط مغرية بلغت قيمتها 57" ملرون دينارء أي ما 
بعادل 48١‏ مليون دولار ٠‏ كما تجدر الاشازة الى أن الحكومة لم تفم خلال هذه الفترة بأي تسديد صساف 
يذكر لاقساط الديون المستحقة بل قامت بتمويلها من خلال جدولة بعضها من جهه وسحوبات مسن 
روسن متعاقد عليها من جهة أخرى٠‏ وبذلك لم تؤد هذه القضية الى أية سحوبات من احتياطيات البنك 
المركزي» كما أنها لم تشكل أي ضغط على الاحتياطيات٠‏ ولكن قدرة الحكومة والبنك المركزي على 
الاستمرار في ادرآةٌ اصول الدين بهذا الاسلوب تبقى محكومة بفترة زمنيه لا تتجاوز 4-١‏ سنوات اذا 
توخينا النظرة الواقعيه ٠‏ وهذا يحتم على الاردن أن يبدأ في تحقيق فائض في الحساب الجاري لميزان 
المدفوعات خلال هذه الفترة: يتزايد سنة بعد سنه؛ ويمكن من تحقفيق سداد مباشر لاقساعة الديرن 


المستحقة؛ بدلا" من الاستمرار في الإعتماد على اعادة الجدولة أو سحوبات من قروض جديدة' 


دولة الرئيس »؛ 


حضرات الاعيان المحترمين ١‏ 


ان اللجنة المالية تود ان تركل الانظار على ان عملية الاصسلاح والتصحيح هي عملية شاملة تتناول 


جميع اوجه الحياة: وان ما حصصل من نتائج مميزة في أداء الاقتصاد الكلي من. خلال برلامج التصحيح 


الاقتصادي يجب أن لا تكون سوى حافز لذا للاستمرار بإجاعة وتصميم لانتهاج جميع السياساتب 






الاخرى التي تزيل التشوهات والاختلالات الويكلية التي مازالت. قائمة٠‏ ' 














محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١945/1١/١1‏ 





/ 5 مجلس الأعيان ش 9 0للضطدد د تسد تساك مشا ئش اتات )نك 
ش| إن الاعتماد على الذات لا يكون كاملا الا اذا تحقق في شقيه الخارجي والداخلي؛ أي في ميزان ان نخلرة سريعة للارقام المذكورة في الجدول الذي عرضناه يبين الاتي:- 


ا المدفوعات كما هو في العجز في الموازنة؛ فتكون الموارد الذاتية للعملات الاجنبية والمتحققة من 











ظ صادرات السلع والخدمات كافية لتغطية المستوردات منهاء بالاضافة الى الفوائد السنوية للبيون اولا: لقد حصل تقدم كسير يستحق التنوبه على صعيد التحكم بالعجز في الحساب الجاري لميزان 
ظ الخارجية؛ كما تكون موارد الموازنة المحلية كافية لتغطية جميع النففات؛ دون الاعتبار للمنح المدفوعات كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي اذ حصل تحسن بين عامي 19937 1998609 : 
ض والمساعدات٠‏ كما أنه من الضروري الاستمرار بتحقيق فوائض بعد الوصول الى حالة.التوازن للثمكن ظ تراوح بين خفض هذا العجز الى اقل من نصفما كان عليه الى اقل من الربع٠‏ ففي المقياس 
ظ من سداد أصول الديون الخارجيه : الاكثر تشددا والذي اعتمد على الاداء الذاتي» انخفض العجز من 874 مليون دينار عام ١557‏ 
الى 4١7‏ مليون عام ©1935 أي مما نسبته در356/ الى. درة/ من الناتج المحلي الاجسالي ٠‏ ظ 

وبناء على ذلك» فان الحساب الجاري لميزان المدفوعات يجب أن يحتسب في تخطيطنا المستقبلي على وفي اقل هذه المعايير تشددا انخفض العجز من ١١٠١‏ مليون ديئار 1 05 الى 45 مليون ظ 
ظ ما يولده اقتصادنا بصفة ذاتية ٠‏ وعلى هذا الاساسء فان الحساب الجاري للفترة 15 - ١95956‏ , عام ١156‏ أي من ما نسبته مر؛/ الى 1 فقط من الناتج المحلي الاجمالي : ظ 
1 كمقياس اداء تستبعد منه المساعدات والمنح يكون كما هو مبين في الجدول الآتي» الذي يتضمن ايضا | ؤ 
5 مقارنة مع احتساب العجز في الحساب الجاري شاملا التحويلات الادخارية واعتبارها بمثابة حوالات ' ثانيا: ان حسن الادارة للاداء الكلي للاقتصاد: واستمرار الالتزام ببرنامج الاصلاح الهيكلي الشامل» ظ ظ 
ِ للعاملين في الخارج؛ ومقارنة اخرى تشمل المنح والمساعدات؛ ومقارنة.ثاللة تشمل التحويلات وتعزيز الثقة بالاقتصاد الاردني تبقى كفيلة بالمحافظة على مستوبات مرتفعة لتحويلات العاملين ْ 
آ الادخارية والمنح والمساعدات ٠‏ | في الخارج الادخارية والاستمرار في الحصول على المنح والمساعدات من خلال المحافظة على 
١‏ ظ 0 ظ المصداقية والسمعة العاليةرالتي يتمتع بها الاردن في المجتمع الدولي؛ شريطة أن لا نعتمد على 
ا وجميع هذه الجداول تتضمن الارقام المطلقة بملايينالدنانير.وكذلك نسبتها من الناتئج المحلي الاجمالي ٠‏ ذلك لفترة تزيد على ثلاثة أو أربع سنئوات وقاية لأمن الوطن الاقتصادي ٠»‏ 
0 العام العجز في الحساب ‏ العجز في الحساب العجز في الحساب العجز في الحساب الجاري 00 
| 
1 اجاري مع استبعاد الجاري مع استبعاد الجاري دون استبعاد دون استبعاد المنح والمساعداك <> ثلث إن الضرورة تقتضي الاسراع في استكمال التشريعات الانتصادية الاصلاحية والعمل على وضسع: 
١‏ 2002 الملح والمساعدات الملح وشمول الملح والمساعدات وشمول التحويلات الادخارية 5 للروتين الاين وقراطية التي تعطل اية مسيرة مهما كانت التشريعات في صالحهاء ان نتائج 
3 1 ظ (بالدينار وكنسبة للناتج التحويلات الادخارية (بالديئار وكنسبة) (بالدينار وكنسبة) 5 الاحاايلة 28 دي في الامد المتوسط الى وضع الاقتصاد الاردلي على قاعدة متيدة ‏ | 
7 سطي سال وسيتريسيع 0000000 ظ تمكندا من الاستمرار بتحقيق نسب مرتفعة من اللمو والغاء الاختلالات.البيكلية الداخلية ‏ | . 
0 0 -4إلام (در"#7) -55؛(ار4١/)'‏ -مكه (نا1/) -5از(هر:؛م) 0 2 00 | ظ والكارخرة ريكلا من تخفيض ديوننا الخارجية وبزيد من قدرتثنا على مواجهة اية عوامل سلبية 98 ظ 
١989“ 1‏ 5ل لثرة١#) ٠‏ -ثالاثلاانء 6 ُ -416 (كن ١ ١‏ . -1” ١ر6‏ ظ 0000 ؟ اقتصادنا؛ كما ان ي تقاعس في ذلك سوف يعود بنا الى الوراء ٠‏ 5 < 
ا ككف خدده (فر5ا/) "سم رركرممم) : الولل زكرم ١‏ برو ارسر2) ظ ظ 0 

محقر سل ركم اسل الإصرص 16 اد ازور اا اللو ورم ا 






































' مجلس الأعيان‎ ١ 





دولة الرئيس »: 


حضرأت الاعيان المحترمين ٠»‏ 


)١‏ السياسة المالية والنقدية:- 


يجب ان تهدف السياستان المالية والنقدية الى المحافظة على قيمة العملة الوطنية وتجنب التضخم 
والاستمرار في تخفيض المديونية والعجز في موازنة الدولة» كنسبة من الناتج المحلي الاجمالي؛ 
لتعزيز المناخ الملائم للاستثمار؛ وتخفيض خدمة الدين الخارجي كنسبة من الصادرات من السلع 
والخدمات» ورفع المستوى العام للكفاية الاقتصادية وتقديم الحوافز الشي تشجع التوزيع الكفي 


٠» للموارد‎ 


اعتمدت الحكومة برنامجا للاصلاح الاقتصادي متوسط المدى للسنوات ١158-1955‏ يهدف 
الى تخفيض العجز في الموازلة الى در؟/ عام ١19348‏ كنسبة من النائج المحلي الاجمالي؛ الامر 
الذي يعتبر انجازا. جيدا١‏ واللجنة.لا يسعها الا أن تعرب عن خيبة املها بالنسبة للتوقفعات المحددة 


بهذا البرنامج والمتعلقبة بالعجز في الحساب الجاري لحيزان المدفوعات٠‏ فبرنامج التصحيح 


والانعاش الاقتصادي المعمول به للفترة 1997 - ١5958‏ تضمن اهدافا اكثر طموحا'في هذا' 


المجال ٠‏ وهنا اقتبس من خطاب الموازنة الذي قدم مشروح قالون الموازنة لعام 1555 ما يلي: 
" يتطلب تنفيذ هذا البرنامج وضمع خطة سنوية تأخذ بعين .الاعتبار انجاز السنئوات السابقة وتعديل 


اهداف البرنامج المستقبلية في ضوءم ثلك التطورات ٠‏ وقد سمح الانجاز الملحوظط خلال هذا العام 


إباأعادة النظر في بعض متغيرات اليرنامج واهدافه التي شم استعراضها امام مجلسكم 
الكريم في خطاب الموازئة السئة الماضية وبحيث يتحقق فائض في الحساب الجاري لميزان . 


:... الوصول الى عجز الموازنة بشكل تدريجي لتصل نسبته الى © من الناتج المحلي الاجمالي مع 
لهاية سلوات البرنامج٠‏ ومن المتوقع تحقيق ذلك دون اللجوه الى زيادة ملحوظة في المجهود . 
الوطني" ٠‏ التهى الاقتباس؛ ولا يسع اللجنة الا ان تعرب عن استغرابها كيف ان التوقعات التي. ' 








محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في !١991/1/١‏ 


١4 


كانت قبل ثلاث سذوات فقط تفدر تحفيق فائض في الحساب الجاري عام 951١؛‏ تحولت الان 
الى عجز عام ١598‏ بنسبة /7٠‏ من الناتج المحلي الاجمالي٠‏ ويزيد من دهشتنا ان العجز في 
موازنة الدولة لعام ١114‏ والأي كان متوقعا قبل ثلاثة سنوات بنسبة 5©/ اصبح الان 5ر؟/ بن 
الناتج المحلي الاجمالي ٠‏ فكيف يرافق مزيدا من التقشف في الماابة العامة وتجاوزا في الاداء؛ 
تراجع في الحساب الجاري في ميزان المدفوعات؛» ان اللجنة ترى أن هذا التغيير الكبير في 
أهداف البرنامج بذحكس سلبا على مصد أقبة الاردن؛ وتوصبي الحكومة باتحاذ مزيد من الخيلوات 
في انتهاج السياسات التي تحقق اداء افضل لميزان المدفوعات يقترب من حالة التوازن عام 


٠ه‎ |4 


وفيما يتعلق بالسياسة النقدية؛ فان اللجنة تؤيد سياسة البنك المركزي في اعتماد اسلوب الادارة 
غير المباشرة لهذه السياسة من خلال بيع شهادات الابداع بالدينار للبنوك المرخصة بطريقة 


المزاد العلني والقيام بشرام هذه الشهادات لضبط السيولة في الحدود الامنة لها ٠‏ 


تجاه الدولار؛ لما في ذلك من شفافيه تعزز الثقة خاصة وأن غالبية تحوبلات الاردنيين في 
الخارج وعائدات الصادرات الاردنية هي بالدولار ٠‏ ولكننا نوصي بضرورة المراقبة المستمرة 


لاثار هذه السياسة والمؤثراث عليها١‏ 


وتؤيد اللجنة توجه الحكومة لتخفيض الدين الخارجي من خلال مقايضة بعض الديون بمساعدات 
أو بحفوق رأس المال لاستثمارات في الاردن يجري الاتفاق عليها بين الحكومة الاردنية والدول 


٠ الدائنة‎ 


وتؤيد اللجنة توجه الحكومنة نحو ايصال الدعم لمستحقيه؛ وتوصي اللجنة الحكومة بدراسة افضل 
الوسائل لتحقيق هذه الغاية بما في ذلك دراسة اسلوب التعريض النقدي المستحقين ٠‏ 











محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في 1495/1١/11‏ 5 


| [ْ ب) الادارة العامة:- 
ْ أما بالنسبة للاعلاف التي توقف تهريبها قبل بضع سنوات حين جنرئى الغاء دعمها من خلال 


























يستخدم القطاع العام حوالي 77/ من القوة العاملة الاردنية » وهذه نسبة مرتفعمة في كل 
مساوأة أسعارها بالاسعار العالميه؛ فقد عاد الارتفاع الاخير في اسعارها العالمية ليجعل السعر 
5 5 المعابير ٠‏ وبعود ارتفام هذه النسبة الى سيدين: الاول شو أن القطاح العام ووم بتنقديم 
المحلي اقل بكثير مما هو عليه في الدول المجارره مما عاد وشجع تهريب كميات كبيرة منهاء , 
. 1 ْ | العديد من الخدمات التي يمكن أن “قدمها القطاح الخامن ٠‏ والسبب الثاني هو وجود بطالة 
ولذا فان اللجنة ترى العودة ألى رفع أسعار الاعلاف كي لا نتكون بعيدة عن الاسعار العالمية 
/ مقنعة في الجهاز الحكومي بنسبة كبيرة؛ ان ارتفاع هذه النسبة يحدث خللا وتشوها في 
والاستمرار بهذا النهج؛ لوضع حد للهدر الحاصل ٠‏ 
سوق العمل اذ بحد من مرونته؛ كما أن الاعداد الكبيرة من الفائضين عن الحاجة تشكل 


دولة الر؛ زيادة في النفقات الجارية لابد من وضع حد لها ١‏ 
3 ئيس »؛ 


2, حضرأت الاعيان المحترمين‎ ١ 
وفي هذا المجال؛ فان اللجذة المالية تؤيسد توجبه الحكومة الذي اعرب عنه معالي وزير‎ 
صلاحا المالئة ف , مناقشاته مم اللجنة والرامى الى قيام الحكومة بحصر الاستخدام الجديد‎ 
؟) الاصلاحات الهيكلية:- ظ لية في مع مي‎ ١ 

١‏ 8 للموظفين بنصف الذين تشغر اماكنهم ٠‏ ولاترى اللجنة اية حاجة الى احداث وظائف 
/ ان اللجنة ترحب بتوجه الدولة الى الغاء التشوهات في القطاع المصرفي٠‏ كما ان اللجنة تنظم 





ساب سس ليسي يسن عيمورو 


1 20 0 ش 1 التشكيلات لعام ٠ ١597‏ ان الحاجة الانية والمستقبلية لموظفين مؤهلين 
0 بارنياح لاستمرار الدولة بتقديم بعض البرامج الانتمانية الخاصة اقطاعات الزراعة والصناعة 


والاسكان؛ على ان يتاح لجميع البنوك ممارستها ١‏ كم تؤيد اللجنة توجهات الحكومة نحو اجراء 
اصلاحات في القوانين والانظمة التي تحكم سوق حمان المالي: 


يتمتعون بالمؤهلات. المطلوبة ٠‏ كما يمكن للدولة ايضا ان تلبي حاجتها من خلال اجراء 


مناقلات في الوظائف من وزارة الى اخرى.وفق الحاجة ١‏ ويمكن من خادل اتروع شسثره 





السياسة ان ترفع الحكومة من سوية العاملين فيها؛ ران تخفض من حجم البطالة المقئعة في 





وفيما يلي توصيات اللجنة حول عدد من القضايا الهامة:- 





أن واخد ١‏ 


أ) الضريبة العامة على المبيعات:- ظ ظ ) 
١‏ ظ كما ترحب اللجنة بتوجه الحكومة نحو اسلوب التعاقد مع الموظفين الجدد كما هو معصمول 
ْ أن التقدم في المؤزيد صن الاعتماد في أيرادات الدولة :على الضصريبة العامة ظ < 


به لدى القطاع الخاص ؛ وان ينتسب هؤلاء الى مؤسسة الضمان الاجتماعي؛ بدلا من 


ْ للمبيعات؛ وتطويرهاء يوسع من قاعدة تحصيل: الايرادات من المواطنين؛ ويحقق العدالة 50000 : ا 5 

1 5207 ٍ الانضمام الى نظام التقاعد الذي؛ اذا اسثمر؛» سوفب بشكل عبئًا على الدولة قد لا تستلييع 5 
ا بينهم ١‏ ن هذه الضم ببةٌ تفرض على الاستهلاك الك * ل : ا 0 ْ 3 : 
: 1 ظ ظ دكي بالك تعطي ميزه نسبية كبيرة تحمله في |١‏ تقل ٠‏ ان المرصود للتقاعد والتعويضات لعام 11157 هو 185 مليون دينار؛ ا 
: لذري الدخل المحدود حيث تتكون غالبية استهلاكهم من مواد مغعفاه من هذه الضريبه. ٌْ 2غ 00 
000 ا 2 ه' في حين كان 88 مليون للعام 0 ء أي انه ارتفع في فترة السلوات الخمس هذه بنلسيه 4 8 

وعلاوة على ذلك فان التهرب من هذه الضريبة؛ بعكس ضرببة الدخل؛ يبقى محدودا جدا: ظ ازئة الد لة؛ فيما شكل ' : 

1 1 ١ 5 9 ٠ 1 1 : | : 2 1 1 

ل 0 0 6 كما ان المبلغ للعام 1155 يشكل نسبة /1١‏ من مجموع موا 0-0 1 
5 1 - 
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نسبة 8/ فقط من موازنة ٠ ١45١‏ وبالاضافة الى تخفيف الاعباء المستقبلية المذكورة 





[ْ ضرورة اتخادذ اجراءات حاسمة مع شركة مصفاة البترول كي تقوم بالتوسم اللازم 

فان الحاؤ الموظفين الجدد بالضمان الاجتما ن نظام التة ) 1 

ن الحاق جميع الموظفين الجدد بالضمان الاجتماعيء بدلا من نظام التفاعد؛ يزيد من لمواجهة الطلب المتزايد على المشتقات؛ وتحديث وسائل الانتاج بحيث وتم انتاج المشتفات ظ 
المرونة في سوق العمل اذ أنه يمكن من أنتقال الموذلفين بين القطاعين العام والخاص ظ 


بشكل متوازن يلبي الطلب عليها ويؤدي ايضا الى رفع النوعية الى المستوبات المعلاوبة ' 
بسهولة اكثر عندما يكونون جميعا تحت مذللة اجتماعية واحدة» ويسهل الحكومة 
. عي و على لخر دولياء وزيادة حجم التخزين لديها للنفط الخام ولجميع المدُ تقات ٠١‏ ونجاحه أن شر ودد 
صرف من ترغب بصرفهم من الموخلفين المتعاقدين معها بزوال الحاجة اليهم ١‏ 


الامتياز من حيث الربحية تبقى مضمونة : 


6 لون حي 0 سعلئه اس عد ا لاي ١‏ اوه ااا الس ةا 


ج/ دور القطاع العام والخصخصة:- 1 1 ' 1 
وتؤكد اللجنة على أن تحويل هذه المؤسسات العامة الى مؤسساثت للقطاح الخاص يحب أن 


أن تخفيض الجهاز الادارى للقطام العام من خلال برامج الخصخصة وحصمر دور ش ١‏ 
كيم ي القضاح العام 6 لا يكون تحويلا احتكارياء وان يبقى مجال التنافس مفتوحا في كل الاحوال؛ وان ترتكز 


: بدور أكثر أهمية وهو التنظيم والرقابة القطاع الخاص الذى تحول اليه عددا من 
1 ور أكثر أهمية وهو التنظيم والرقابة على القطاع ي / المواطنين بهاء : 
ظ النشاطات ٠‏ وهذا يتطلب ارتقاء في مستوى الكفاءات المهنية والادارية المتخصسصة لديها 


هاس عه ٠‏ 9ت سسووريوريج سبي ووو سه ا ل .2 


الانخلمة التي تعمل بها هيئات التنظيم والرقابة على الشفافية الكاملة التي تعزن تفة 





ٍ! ظ ووضع الهياكل التنظيمية الملائمة واعتماد نظم المعلومات الحديئة وتفنيات استخدامها؛ 00 دفي فريك 
1 ل ا ف ان تحرير التجارة يبقى عنصرا اساسيا لثعزيز اسنرائيجية التنمية المرتكزة على التصدير ٠‏ 

١‏ ظ ولذلك فان اللجنة المالية ترحب بالاجراءات التي قامت الحكومة باتخاذها نحو تخفيض 

ل الاجنة ادليه ترحب بالخطوات التي اتخذتها الحكومة نحو. تحويل مؤسسة الاتصالات' 510 59 117100000 

ترك او واا بجاقيا الجحرية روكلا ليرا اراي ار ابروا را 00 من 1/0 وعزمها على اجراء تخفيضات اخرى عام ٠ ١151‏ كما ترحب اللجنة ظ 
1 ا ا ا ات اق ا ل اك ْ بالخطو ات المرافقة لهذه التخفيضات وهي تسهيل نظام التعرفة من خلال دسج جميع ٍ ْ ظ 
1 70 ون ااي الاق ااي عا يق تي ااا الرسوم في نظام موحد للتعرفة؛ وتخفيض عدد الفنات التي تخضع لنسب مختلفة من 0 
0 الشركات؛ و تأمل أن تستمر الحكومة في بيع اسهمها بصورة تدريجية في جميع الشركات 58 الم جضن اونما ااتسدري يلجي اند قر لندالزة:ومابييق لف 


والتي تبلغ قيمة موجوداتها السوقية حوالي ٠‏ مليون ديئار؛ .وان تضسع الحكومة الاطر 


0 ا ' انظمة المكوس على المنتجات المحلية والاجنبية؛ 
0 1 التشريعية والتنظيمية وفق الأسس المعتمدة عالميا و ' 


5 1 . 3 ذا 
مك*..ه 


ل الحم وذ الجخ لوطا د جني وه 
ادل _ انلق م لك 4 


ء_. 07 7[إ1يييا از زآ ذآ؟“6آآتحتأ6م اا ْ وترحب اللجلة ابضا بالخطوات التي تقوم بها الحكومة نحو التعاون التجاري الثنائي مع 
5 وترحب اللجنة بتوجه الحكومة نحؤ تحويل كل من مؤسسة الكهريساء الاردنية وموجودات ه' . | 
وزارة الطاقة في قطاع النفط والغاز' الى شاركتين مساهمتين :عبامتين .٠.‏ كما تترى اللجنة 


الاتحاد الارروبي والانضمام الى منظمة التجارة العالمية ١‏ 





ا ل 1-03 ان 5 ا الك بد 


0 , 
1 1 : 
0 
١‏ 0 م 5 
٠ 1 58 0 0‏ 
8- عي 1 لم2 اه 
: 8 اي 9 0 !| 
لي 0 ٠ . ٠‏ .6 
ك0 1 3 . . 
0 . 6ت 1 
اك ٠.  :‏ 0 . 2 1 
01-1 بلزذة 2 ١‏ 1 10 5 
اف 5كممء. ١|‏ ". .., 
2 كا 
00 0 
2 7 
كيه 
3 9 . 
0 
١ 0‏ 
الك 









0" مجلس الأعيان 


دولة الرئيس » 
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تحسين نوعية الاستثمار:- 


بلغ الانفاق على التكوين الرأسمالي الثابت في العامين 15 و ١9168‏ حوالي رفرة» من النائج 


المحلي الاجمالي؛ شكل اسثثمار القطاع الخاص 28١‏ منهاء كما طغى عليها قطاءع البناء 


والانشاءات اذ شكل خلال الفترة ١556 - ١991‏ ما نسبته هر/81/ من الاستثمار 


لقد حقق التكوين الرأسمالي المقدر بمبلغ ١5١11‏ مليون دينار عام ١356‏ زيادة في النائج المحلي 
الاجمالي قدرها 764 مليون دينار بأسعار عام ٠ ١955‏ كما ان التكوين الرأسمالي عام ١554‏ 
المقدر بمبلغ ١785‏ مليون دبنار حفق”زيادة في النائج المحلي الاجمالي قدرها 565 مليون دينار 
باسعار عام ٠ ١594‏ أن هذه الارقام تعني ان نسبة رأس المال الى الانتاج الذي يحققه كانت ستة 
أضعاف ٠‏ ولا يختلف الحال بالنسبة لعام ٠ ١9315“‏ ان هذا الرقم هوا اكثر رقم مثير للقلق» اذ 
انه في الدول التي تحفق نسبا مرتفعة من النمو يتراوح بين ؟ و4 وحدات من رأس المال لكل 
وحدة من الانتاجح١‏ فلو حقق الا < 
بنسبة 7/5٠‏ وبلغت ١١-9‏ / سنوياء وزيادة مماثلة ثقريبنا لفرص العمل الجديدة المتاحة الامر” 
الذي يمكن من استيعاب الزيادة السنوية في قوة العمل بالاضافة الى استخدام نسبة مغقولة من 
العاطلين عن العمل ٠‏ 


ستثمار في الاردن نسبة ؛ بدلا من 5 لارتفعت نسبة النمو فيه 


ان الحكومة درك هذه الحقيقة اذ اكد خطاب الموازئة:على عزمها علسى تحسين نوعية 


استثماراتها في الفثرة 5- 151518 ردكا لاجد إن من الاستثمارات يوفرها 


| القطاع الخاص؛ فان ظاهرة فيا الالتاجية 3 للحصر في وح القطاح العام بل انها تشمل 
0 أت 6 الخاص أيضناء ' 9 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في !1553/17/11 ا 





لقد ساد مناخ الاستثمار في الاردن علوال المترات السابقة التركيز على قيام صناعات احلاليه 
تتمتع بحماية اغلاقية او بنسب عالية من الحماية الجمركية مما دفع المستثمرين الى الاستفادة مسن 
هذه الفرص الاستدنائية وما حصل من جراء ذلك من تشوه في توجيه الموارد الاستثمازية؛ اذ 
قامت صناعات احلالية لا ترقى الى الجودة المدلاوبة عالمياء لكنها تحتمي وراء جدار ضخم من 
الحماية ٠‏ وقد ادى هذا المناخ الاستثماري الى, لجم المبادرة وزوال التحدي امام القطاع الخاص 
الذي حصر نفسه في سوق الاردن الصصدفيرة؛ في الوقت الذي كان فيه القطاع الخاص فر الدول 
الاخرى التي حققت تطورا كبيرا على مدى العقدين او الثلائة الماضية يتوجه الى السوق 


التصديرية المتوفره عالميا: 


كما كانت القوانين تقفل الباب امام الاستثمار الاجنبي: مما حرم الاردن من الاستفادة من رؤوس 
الاموال الاجنبية وما يرافق هذه الاموال من تكنولوجيا الصناعة الحديشة التي لا يمكن نقلها 
وتوطينها بدون هذا الاستثمار ٠‏ 

ان الخطوات الذي اتخذتها الحكومة نحو تحرير تحرير التجارة والانفتاح للاستثمار الاجنبي ودمايم الاردن 
في السوق العالمية لابد ان تدفع القطاع الخاص الى المبادرة والاستجابة للتحدي ٠‏ وتوصصي اللجنة 


ان تستمر الحكومة بسياسة الانفتاح هذه بخطوات سريعة' 


دولة الرئيس ؛ 


حضصير أت الاعيان ١‏ أمحثر مين ٠‏ 


(4 


التعليم والتدريب:- 


لقد اثبتت الخبرة المي على دي العقود الاربعة الاخيرة؛ أن العتضنس الاهم لنجاح الدول الني 


١‏ حققت تقدما باهرا خلأن هذه الفتزة هو ار مولا:زية لقوقة من شلال قاور سيامبات 


٠‏ م 


لتعليم فيها مما مكن من الارثقاء بقو' العمل الى مستوزات عالية؛ * 50 ١ ١‏ «ععد 


الى 5ع الكل 
. أل سسب مقط قل 


. د . - م ء. 
0 . 
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17 مجلس الأعيان 
ولذاء فان اللجنة ترى ان وضع برنامج شامل_وجذري للاصلاح التعليسي يقع في اعلى سلم 
الأولريات ٠‏ فالتوجه نحو السوق العالمية يتيح انا ولغيرنا من الدول ألنامية فرصة تاريخيه 
للاستفادة منه اذا تمكنا من التجديد والتطوير؛ في حين أنه يتركنا خارجه ويزيد الفجوة بيننا وبين 
غيرنا من شعوب العالم اذا عجزنا عن اللحاق بركب التقدم٠‏ وهذا الامر لا يمكن ان يتحقق 
عمليا في اية دولة اذا لل نظام التعليم فرها تحكمه ضغوطات الراغبين في الحصول على 


شهادات؛ وان كانت خالية المضمون من أي تعليم مفيد : ظ 


ان الارتقاء بقوة العمل الى مستويات عالية من المهارة تمكنها من التعامل مع الاساليب 
التكنولوجيه الحديشه في الصناعة والزراعة والخدمات تقتضي تغييرا" وتطويرا شاملا لكل 


مؤسسات التعليم والتدريب فيه ابتداء من التعليم الابتدائي الع التعليم العالي ' 


وان اللجنة توصي بان بتكون هذا البرنامج من العناصر الاساسية التالية:- 
- تطوير المعلمين واعادة تدريبهم وتطوير المناهج وادخال التكنولوجيا والاساليب الحديثة في 
التعليم وعودة الانشطة التربوية ورعاية المواهب ٠‏ .وكذلك' انعاش حب العمل والانتاج لدى 
الطلبة في جميع مراحل الدراسة بدأ من الصف الإبتدائي الاول من خلال ادخال مادة 
حرفية أو مهنية في كل صف تدمج بين العمل الذهني واليدوي؛ على أن يبدأ ادخال هذه 
المواد في جميع الصفوف الاثني عشر في وقت واحد؛ وعلى ان يجري تطويرهاء خاصة 
في الصفوف العلياء سنة بعد سنه٠‏ وسوف يساعد هذا النهج على ازالة السلوكيات 
الاجتماعية السائدة التي تدفع شبابنا الى العزوف عن الاعمال اليدوية ٠‏ ظ 
- لقد اثبت” ثبقت الخبرة العالمية ان مرحلة التعليم للست سنولت الاولى هي أهم مراحل التعايم: أذ 
عليها يبنى كل ما بعدهاء وهي بذاك تستحق زيادة كبيرة 0 الترصيرةة لها 
" .. . كنسبة من مجموع مخصصات التعليم١٠.‏ 
- اعتبان شهادة دع للمرحلة الثانوبة هي الشهادة المعترف را لغايات العمل وتعدير 
0 الثالوية العامة احدى متطلبات القبول ,في ,الجامعاب٠‏ .. 
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- الاستمرار في تنويع التعليم الثائوي وربط برامجه بحاجات المجتمع ومتطلبات التنمية 
الشاملة ٠‏ 

- تحسين نوعية التعايم العام(الاساسي والثانوي) ومواءمة مخرجاته مع متدطلبات العمل 
المتطورة باستمرارء أو مواصلة التعليم العالي بكففاءة وقدرات متميزة في التفكير الناقد 
وأسلوب حل المشكلات؛ وروح الابداع والابتكار: 

- تجويد برامج التطوير التربوي في مجالات تحديث وتعدد الكتب المدرسية ومصسادر 
المعرفة ورفع مستوى اداء المعلمين وتأهيلهم» وتحسين كفاءة المبائي المدرسية ومرافقها 
من مكتبات ومختبرات ومشاغل وتجهيزات وثفيت تربوية» والافادة من نواتج الدراسات 
والبحوث التربوية في اغناء برّامج التعليم العام ٠‏ 

- زيادة نسبة الملتحقين بالتعليم المهني الى ٠6/؛‏ وتوفير الدعم الحكومي اللازم لانشساء 


المدراس المهنية الجديدة وتحديث التجهيزات للمدارس المهنية القائمة ٠‏ 


- تحويل كليات المجتمع الى مؤسسات للتعليم المتوسط المهني وذلك لثلبية حاجات المجتمع 


من الفنيين والمهنيين ٠‏ 


- توفير الدعم الحكؤمي الكامل للمنشآت والتجهيزات واغداد الكوادر البشرية المترئب على 


القرار بانشاء جامعات جديدة أو احداث كليات أو برامج جديدة في الجامعات القائمة ٠‏ 


- اجراء اصلاح شامل في جامعاتنا الوطنية وتحويلها الى وتسع اف سسقلة ينب كلل نهنا 


مجلس امناء يعين لمرة واحدة؛ ثم يتولى ادامة نفسه؛ والتقدم بها الى المسئويات العالمية: 
والعمل على حصر أعداد المقبولين سنويا بما يتناسب مع الامكانات المتوفزة لديها ‏ 


- توجيه الدعم لمستحقبه من الطلبة المحتاجين والمتفوقين؛ على ان يتحمل بقية الطلاب 


الرسوم التي تحددها الجامعات والتي تغطي نفقائها السنوية الجارية؛ 


ن اللجنة تكرر التوصية التي تمتها في تقاريرها في المنوات لماضية بتكوين فريق اوطلي رامع 
المستوى والخبرة والاختصاص وتكليفه بأعداد برامج الاسلاع ١‏ الشامل المطذوب لتكؤن برامج 


ا اع اا الى بير رج ل و نوم ند 


ه "5 " ومسلا . "من وى لم5.صئةالسسحكلت كه ل ف" - 


.هت يحي عة دسف" 


ا اسيم 
د 











ها مجلس الأعيان محضر الجلسة الخامسة المئعقدة في ١545/1/11‏ 5 ٍْ 
اي يس د ع يي 9 ا 155 مد - اسودعه ول ترود لسعو ا ل و 0111001111 
التعليم هادفة لاعداد القوى البشرية .القادرة على تنفيذ برامج التنمية؛ وان يستعين هذا الفريق ثانيا: اقامة المؤسسات التعليمية والتدريبية في مجال السياحة بهدف توفير القوى البششرية والكفؤه 


بخبرات تربوية وتنموبة دولية ذات سمعة عالية واختصاص ١‏ في هذا القطام» 
0ك 3( شبكة الطرق في المملكة:- 

س. يبلغ حجم الاستثمار الوطني في شبكة الطرق في المملكة اكثر من 1٠‏ هليون دينار» وان ما 
جرى تخصيصه في موازنة 1 للصيبيانة الوقائية والعادية: لا يتنأسب مع هذا الحجم من 


الاستثمار الوطني وضرورة تأمين حماية حقيقية له١‏ 


حضرأت الاعيان المحترمين 1 


60) قطاع السياحة:- 
إن الفطام الذي يستحق كل الرعابةء كنشاط تُصديري» هو السياحه حيث بالامكان تحقيق تنميته 











بسرعة تفوق تنمية الصادرات السلعية٠‏ أقد بلغ الدخل الصافي من السياحه "71 مليون دولار كما أن العديد من طرقنا لم يتم أنشاؤها بطريقة سليمة من الاساس أو أنها اصبحصت غير صالحة 
لعام ١446‏ وبالامكان تحقيق زيادة سنوية كبيرة فيه قابلة للاستدامه اذا أوليناه الاولوية التي ّْ لعدم صيانتها بالاساوب والتوقيت الذي يكفل سلامتها١‏ وترى اللجنة ضرورة احداث برنامج ثالث 
يستحقها ١‏ ولالقاء الضوء على ذلك فأئلا نشير « إلى تقرير منظمة السياحة العالمية الذي فدر حجم | الى جانب برنامجي الصيانة العادية والصيانة الوفائية لدى وزارة الاشغال العامة لاععمادة تأهيل 
ظ الواردات من قطاع -السياحة في العالم بمبلغ 74١‏ مليار دولار عام ١5154‏ ؛: كانت حصة دول هذه الطرق التي قد تشكل نسبة ملحوظة من الشبكة الوطنية: ولذلك فان اللجنة توصي باعطاء 
| الشرق الاوسط'فيه مره مليار دولار فقط أي ما يعادل /ار1/ ٠‏ انحصرت غالبيتها في تركيا اولوية لهذه البرامج الثلاثئة على انشاء طرق جديدة» 
أ 0 
1 والمغرب وتونس ومصر واسرائيل ومن المتوقع للسوق العالميه أن تنمو في الفترة 19956 - 
٠6 7‏ بنسبة 7/55 بالاسعار الثابته٠‏ إن الحجم الحالي المتدني لهذا القطاع في الشرق الاوسط كما توصي بان يعاد النظر بصورة جذرية باسس الصيانه والصيانة الؤقائية المعتمدة لدى وزارة / 
ا والحجم الكبير لهذه السوق العالمية وتوقعات نموها المستقبلي تقدم المجال لنموه في هذه المنطقة الاشغال العامة واعتماد اسس علمية شاملة. لاعادة التتأهيل بحيث تستند جميعها الى دراسات 1 


بنسب مرتفعة جدا' خاصة مع حلول السلام ويمنح فرصا ذهبيه يمكن أن تستفيد منها الدول التي وفحوصات ميدانية كاملة؛ ويوضع لها على ضوء ذلك برنامج يحدذ أولوياتها: ١‏ 


3 - اعدقمات 
رست ل عسي تار سبع سساى ل ا يا سر اس 


تكون لديها خططا" واضحة تتضمن جميع معطيات نجاحها ؛ 


5 ظ 1) زيادة السكان:- 0 1 ! 
0 ظ ال ظ ترى اللجنة ضرورة التأكيد على ان خير وسيلة لضبط الزيادة السنوية الكبيرة في السكان تكمن 


: 

1 ظ وتوصي اللجنة في هذا المجال:- 

1' أولا: وضع التشريعات اللازمة الثي تمكن وزارة السياحة والاثار من القيام بمهامها بوجه عام في تبني الدولة لبرنامج شامل للمرأة يتناول توعيتهنا بحقوقها رفني مقدمتها حقها في الاهثمام 
ظ بصحتها وصحة أطفالها ٠‏ أن هذا البرنامج؛ فضلا عن كوله واجبا دستوريا؛ رسع الديموقراطية 


...رفي مجال المحافظة على الاماكن السياحية والاثرية بشكل خاص ٠‏ 





-. سا ع ليبن ب ااه 
لا ا مح كج عام يوم 0 


> . ا 
:. السلا سملم لل-ا-اااا م ٠١:‏ لتب سير سس سملتي 





-. 03 ححخ 
بسي مسي ل ل ادا مرا للستي الل 00ل ءا واس 
ه هم - .-. اس ع بين م سيد عن الهم سد 0 - 
> سنت لممووسون وودوميك 


ويدعم قيام المجتمع المدنئي ويحقق المساؤاة بين الهو اطنين؛ فانه سيق دي الى تنظيم الاسر و 





04 


7 .0 مجلس الأعيان 





وحصرها في حدود قدرة المرأة على رعاية الاسرة وتوفير المناخ التربوي الملائم للاطفال 


و اصعظ وس : 


وادي الاردن:- 
ان وادي الاردن هو اهم منشات قطاع الزراعة:؛ يزيد حجم الاستثمار فيه للقطاعين العام 
والخاص عن مليار ومائثي مليون دينار ٠‏ كما ان ظروفه المناخية الطبيعية تعطيه ميزة خاصة 


في الموسم المبكر ٠‏ وعلاوة على ذلك؛ فانه يستهلك أكثر من ربع استهلاك الاردن من الميام٠‏ 


ان هذا المنشأ لا يمكن ان يكون منتجا بالقدر الذي يتناسب مع امكاناته الا اذا جرت ازالة 

وسائل الانتاج و التسويق ٠‏ وتورد اللجنة.بعض المقترحات لتحقيق ذلك:-, 

) اعتماد البحث العلمي والارشاد الزراعي وتشجيع اسستخدام التكنولوجيا الزراعية المتقدسة 
في جميع مراحل الانتاج٠‏ 

ب) تحديد مواصفات الانتاج واصنافه وكمياته واسعاره بالتعاقد المسبق مع الجهات المحلية 


الاختلالات فيه وارئفت 


والخارجية لشراءه رمع المزراعين لانتاجه. 
ج) ابقاف التدهور الحاصل بخصوبة الازض واتخاذ الاجراءات التي تعيد للتربة خصوبتّها 
المفقودة من خلال تطبيق الدورة الزراعية والالتزام المستمربها: 
د) ضبط كفاية انتاج المياه وخزنها وؤسائط لقلها ونوعيتها والالتزام بقواعد البينة السليمة 


لجميع مصادر المياه واتخاذ الاجراءات الرادعة لكل محاولة انتهاك لها ١‏ 


ه) التنسيق بين جميع الجهات المسؤولة عن قلاع الزراعة وخاصة وزارة الززاعة ومؤسسة ْ 


التسريق الزراعي والشركة الاردئية لتسويق المنتوجات الزراعيئة؛ واتحاد المزارعين: 

وسلطة وادي الاردن؛ بما 08 انتاج المحاصيل المتعاقد عليه في كمياتها ومواصفاتها 

٠‏ . وايصالها الى الاسواق المحلية والخارجية في مواعيذها؛ كمرحلة اولى؛ على أن يتبع ذلك 
1 اعاذةالظر بتيكليها يهدف تقليل عفدها وزيادق فأعليها. 


0 - 
كسا . 
لال ال 


3 


0 


١١ 





ف الدفاع عن الوطن ‏ 
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ر) تشجيع قيام المزارع الكبيرة التي تستفيد من اقتصاديات الحجم واستخدام التكنولوجيا 
والمكننة الحديثة؛ مما يزيد من كفاية وسائل الانتاج؛ وبحد من استخدام العمالة الوافدة ٠‏ 

ز) توفير المخصصات اللازمة لصيانة جميع مرافق سلطة وادي الاردن» 

ح) ضرورة ايلاء هذا القطاع رعاية وطنية ترسم سياسات وبرامج وحلنية؛ تحكم كل 


مؤسسة الضمان الاجتماعي:- 

أن اموال هذه المؤسسة هي ملك ووقف للمشتركين فيهاء وهي ليسث اموالا حكوميةء٠‏ ولذلك فان 
ادراتها يجب ان تكون مستقلة عن أي تدخل حكوميء وان تهدف الى ثنمية موجوداتها بشض 
النظر عن أي اعتبار اخرء وان تكون التزاماتها المستفبلية تجاه المشتركين فيها متكافئة مع 
اصولها ووارداتهاء اذ ان معاناة الدول الصناعية من عجز صناديق الضمان الاجتماعي فيها نج 


عن غياب هذا التكافؤ: 


القضساء:- 
وبالنظر لاهمية دور القضاء في ثوفير اجؤاء العدالة والطمأنينه للوطن والمواطنين؛ ولتعاظم 


دوره في المجتمعات الديموقر اطية؛ فان اللجنة توصي الحكومة بايلاء القضاء عناية خاصة تور 
له المكن والاسباب التي تتفق مع دؤره ومكانئه؛ وتمكنه من اداء رسالته على خير وجه في 


ظروف تيسر له هذا الاداء» بما يوفر للمواطن فر الوصّول الى عدالة تاجزة ' 


الامن الوطني:- 0-0 
تعتمد قوة الي 


ف ماي دان دع و بشي : تمكينا لها من ايلم وجا ادي 








اث 7 : 
للا ال لج 
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5 مجلس الأعيان 
دولة الرئيس» 


حضرأت الاعيان المحترمين؛ 


لقد اوصت اللجنة المالية لمجلس الذواب بأن يكون صرف الزيادة الي اقرتها الحكومة من تاريخ 
0١‏ وليس من 1917/3/١‏ كما ورد في الموازنة ٠‏ وقد وافق مجلس النواب على هذه التوصية 
كما التزمت الحكومة بتنفيذهاء دون مراعاة الفقرة (5) من المادة ١١5١‏ من الدستور والتي تشص على 
الاتي: - اقتباس " لمجلس الامة عند المناقشة في مشروع قائون الموازنة العامة او في القوانين المؤقثئة 
المتعلقة بها ان ينقص من النفقات في الفصول بحسب ما يراه موافقا للمصلحة العامة وليس له ان يزيد 
في تلك النفقات لا بطريقة التعديل ولا بطريقة الاقتراح المقدم على حده على انه يجون بعد انتهاء 


المناقشة ان يقترح وضع قوانين لاحداث نفقات جديدة»" انتهئى الاقتباس ٠‏ 


ان اللجنة المالية لمجلس الاعيان ترحب ببدء سريان مفعول الزيادة للموظفين اعتبارا من ١555/١1/١‏ 


وترى ان الثزام الحكومة به يقتضي تفديم قانون ملحق موازنة لمجلس الامة بصفة الاستعجال٠‏ 


كما تداولت اللجئة بالتفصيل التعديل الذي اجراه مجلس النواب على الفقرة أ من المادة 9 من قانون 
الموازئة» ووجدث فيه خلل تشريعيا يتوجب تصحيحه ٠‏ فمؤدى النصوص الواردة في الدستور هو اناطة 
السلطة التشريعية بمجلس الامة باعتباره وحدة واحدة؛ ولكنها مؤلفة من مجلسين» والمقتضسى المترئب 
على ذلك هو وجود سلطة تفدير ادارية ومالية واحدة لهذه الوحدة؛ وباستفراء النسوص الواردة في 
المادة 89 فقرة ؟ من الدستور نجد ان توجه المشرع الدستوري هو لاعثبار رئيس مجلس الاعيان 
رئيسا لمجلس الامة؛ ولما كان من مقتضيات هذه الرئاسة اعطاء صلاحيات اصدار القرار في الشؤون 
الادارية والمالية عملا بالقاعدة القانونية القائلة (ما لا يتم. الواجب الا به فهو واجب) ٠‏ ولما كان تدرف 
قد اسثقر على فدى الاربع والار بعين سنة الماضية,علبى ذلك ولما كانت التشريعات ذأت العلاقة 


وبخاضة نظام الخدمة المدلية. توكد. على هذا البظن؛ فان اللجئة تر ى ضرورة لان تفدم الحكومة: تشريعا 


1 0 1 0 ظ سريت هاا التعديل بحيث يناط الانفاق على مجلس الاإمة برئيس مجلس الاعيان بالتشاور فم رئيس : 


محضر الجلسة الخامسبة المنعقدة في ١993/1/١7‏ 5 





جهتين معاء لان ذلك أمر متعذر التنفيذ من جهه ولا سابقة قانونية له من جهه اخرى ٠‏ 


وفي ضوء ما تقدم قررت اللجنة المالية التنسيب الى المجلس الكريم بالاتي:- 


(١ 


(3 


له 


(5 


ارو ها سكس ةر 
لمرا 


تقديم الشكر والعرفان لجلالة الملك المعظم والاشادة بجهوده الخيرة التي يواصل القيام بها وفي 
اصعب الظروف واقساها لتوفير جميع اسباب المنعة للاردن سواء السياسية منها او العسكزية أو 


الاقتصادية :ممأ جعل جلالده مصدرأ ثابتا لثقة المواطن بمستقبله وأمن وحلنه ٠‏ 


الاشادة بالعمل الدؤوب الذي ببذله سمو الامير الجسن ولي العهد المعظم في جميع المحافل 
الدولية لترسي صورة الاردن المشرقة وتعزيز قدرائه الاقتصادية والمالية ٠‏ 


الموافقة على .غريرها والتوصيات الواردة فيه' 
العامة ١‏ النواب مع التاكيد 

المواققة على مشروع قانون الموازنة العامة لعام 5 كما ورد من مجلس النولب مع 

على ضرورة التزام الحكومة بتنفيذ 


التوصية المتعلقة باصدار قانون ملحق موازلة وفقا لاحكام 


والسلام عليكم ورخمه الله وبركائه ' 


"اللجنة الماليسة 


0 1 ا 0 
2 0 ا 7 . 8 .١ ١‏ 06 : 
ا 4 لحو ا ال ل ارس ا 0 1 هم" 
*ء]ءها“, " #اأى . 8 1 ع 8 ٠. ٠‏ 5 
1 0 0 ا --:, " 
0ن 7 -2. 0 5 . 00-6 2 الام - 
اماما ان جا لتم ا * 8 9 

















ظ ْ تتنجتة المائية ' ' مشروع قإتلون رقم ( ) لسدة ١555‏ 
٠‏ لميلس الأعيان قانون الموازتة العامة للسنة المالية ١545‏ 


المادة ١‏ يسمى هذا القاتون (قاتون الموارزنة العامة للسنة |[ الماده -:١‏ المادة -١‏ ْ 
١‏ المالية ١3155‏ ويعمل يه اعتيارا من 155357/1/١‏ 1 مواققة كما وردت قي المشروح. مواققة كما وردت من مجلس النواب 
:المادة ؟: تقدر ليرادات وتثقات الحكومة للاثني عشر شهرا | المادة 7:- المادم ؟5- 
ْ المنتهية تاريخ 1515/17/51 يما يلي: موائقة يعد إضاقة الكقرة (ج) التالية:- 
ظ العجز المترتب على دعم المواد التموينية» والرواتب والأجور 
والعلاوات. ظ 


مواققة كما وردت من مجلس النواب 


يبي التققات (... ... )١9542‏ دينار 
المادة 7 تقدر مصادر التمويل في هذا القانون يميلغ | المادة ؟: ! 5 
(.. ٠85-19؟)‏ دينار ويستخدم هذا المبلغ لتسديد مواققة كما وردت في المشروع. مواققة كما وردت من مجلس النواب 
أقساط تلقروض الداخلية والخارجية ولتغطية جزء من 
از المتراكم في السنوات السابقة. 





مسصيي سس بن 
المادة كما وردتث في المشروع 


| المادة 4< أ- تخصص المنح والمساعدات المالية والقروض الانماتية | المادة 4: المادةة 4- 
المتعاقد عليها لتمؤيل مشاريع محددة في هذا الفانون» مواقدّة كما وردت في المشروع. موافكة كما وردت من ميلس النوابي 
ويستثنى من ذلك اتفاقيات المتح القنية التي قضصنت 

1 أموالها لتشناطات اقتصادية محددة ققَتفق حسب 
نضوص هذه م الاتفاقيات 0 





ف - يضمن يقرارٌ من مجلس الوزراء جزء مسن 

المساعدات العريية نتغظية النفقات غير الجارية 

ار يا ا ا 
5 . المؤسس هذه آلغاية. 1 

ج- اذا لم تتحقق المح افمنتظرة لاعم الخزينة يجوز 

الحصول على :القروض الخارجنة الميسرة بمأ يغضي 
ْ القرق بين المقدر من هذه المتح والمشدكق منهاه ٌْ 
© - تالمادة.5: ايد يتم الانفاق من المخصصات المرصودة قي هذا المادة 2: 
. القاتون يناء بو ا مواقتة كما وردت قي المشروح- 





أنمادة 5 - 


موراثقة كما وردت من مجلس ألنواب 


عام دتو الموفزقة احامة. 











جة الءمه 
ريام 4م مس 
د .2 0 
0 ا : ِ 
ا 8 : 5 : يي ا ادس سوس د لسرا ل ل ال 10 ليه دن لا ل سور 2 
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محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١445/1/1"‏ 


| 














لل 
. ل الاي ا 
لإ“ و اي وترطنرهم] "5 


4 


معام * "1 
. 


بي يدِوز أاصدار حوالات مالية بمخصسصات أكثر من 
شعر واحد للنقئات الجارية أو الرأسمالية اذا توفرت 
اسباب خاصة لتجاوز مخصصات الشهر الواحد. 

' ج- اذا أنيط تنفيذ أي عمل وزذت مخصصاته في قصل 
وزارة او دائرة ما يوزارة او دائرة أو جهة رسمية 
أخرى؛ يجوز تقل صنلاحية الاتفئق من المقتصصات 

للواردة في الحوالة العالية المصدّقة الى المسؤول عن 
الانفاق في الوزارة او الدائرة أو الجهة الرسمية 
الاخرى بمواقفة مدير عام دائرة الموازنة العامة. 


د- لا يجوز استعمآل المخصصات الواردة في الخوالات 


المالية لغير الاغراض المحددة لهاء ولا يجوز تجاون 
الم مويه مات الواردة غي هذه الحوالات. 


> :للمادة كما وردت في المشروع 2 . 


الواردة قي هذا للقانون: كما لا يجوز طرخ عطاء أي 


٠”‏ أمشرْوَحَ تزيد كلقته خلى المخصتصات المرصنودة له قي 


:هذا الفانون الا يمواققة وزير: الماليسة/:الموازنة العامة 
| 'يِنْاعٍ على تنسيب. مدير علم دائرة الموازتة: العامة: 


| ونلا يجن قح حساب آمانات من المخغصات العرصودة 
7 :0< للها في عدا القانون الاايمواقنة وزير 'الغالية. ْ 


' الموازقة انعامة َي خالات الضنروزةٍ اجداث مواد أو 
| :ينود جديدةاقي آي قصل من قصول النفقات الرأسمالية 
٠‏ وقأمين المخضصنات اللازمة لهة من مبوادا او قود 


- الفضل ذهما 001000 


ا ع سس دا وحمي اد 
١ 503-86‏ مم سم « َه 
ست ميمت © عا اه -- 
م ح 





قرار مجلس التواب 

















قرار اللجنة 


مجلس الأعيان 


قرار اللجنة 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في "1591/1/11 


136: 





سيو 
ا 





المادة كما وردت في المشروح 
ّْ ح- تتحمل المؤسسات والشركات العامة التي وردت 
الخارجيًة الكلفة المحليّة لهذء. المشاريع من ايراداتها 
الذاتيق ارك 0 الكلقة 


قي هذا للقاتون. . ش 
ْ المادة: 5: 3 يت الانفاق .من مخصصات اغاثة النازحين المرصودة | المادة *: المادة >- ظ 6 

في القصل (1741) بزتامج (د) البند )١(‏ يقرار من | مواققة كما وردت.في المشروع. موافقة كما وردت من مجلس النواب |22 

مجلم الوزراء ينا على تنسيب وزير المالية/ الموازنة ك3 


| العامة ووزير الخازجية/ دائرة الشؤون الفلسطينية. 
ب- يتم الأنفاق من مخصضات التفقات' الطارتة المرصودة 
في الفمل )١/51(‏ يرنامج (د) البند (؟) بدكرار من 
. مجلس الوزراء بناء على تنسيب وزير المالية/ الموازنة 








ظ العامة:: 
المادة 2:1 الا يجوز تقل المخصصات من فصل الى آخر الا يقانون- أ المادة ؟: ماد با- 
مواكئة كما وردت في المشروع. موافقة كما وردت من مجلس النواب 
3 
: المادة كما وردت في المشروع قرار اللجنة 
١‏ 286 أ- يجوز تقل المخصسصات من مواد التفقات الجارية الى المادة ,- المادة هم 
مواد إلتقفات الرأسماقية في الفصل نفسه بقرار من | مؤاقفة كما وردت في المشروع مواتقة كما وردت من مجلس النواب 
مجلس الوزراء ينا عَلى تنسيب وزير المالية/ المولزنة 
العامة ولا يجوز التقل بانعكس. 00 





بي- لاإيجوز نقل المخصصات من الرواتب والاجور 
1 . والعلاوات, |الواردة قي المجموعة )٠٠١(‏ قي الننقات | | 
| الجارية الى آية مجموحة أخرى أو يالعحكس ‏ 
كما لا يجوز تقل المخصصات انى الرواتب او الاجور 
ْ الواردةٍ في التققات ال رآسمانية من المواد اد الأخرى قي 
هده التققات ْ ش 
ع لإ يجوز قل المخصصات الى المواد (؟11)» 0015٠‏ 
:- تره؟ رب :)ارده دقفي المجموعة )١+0(‏ قي 
١‏ القياسة -. :فصول لإنققات.انجارية ويجوز. النقل قِيما بينها- 





محضر الجلسة الخامسة المتعقدة في 1995/1/١‏ 


7/ 














7 اتمادَةَ كما وردت قي المشروع 


يل المخصسات من يرتامج الى يرتامج آخر 
مادة الى مإدة أَخَرِى 


تقسه :يمواقفة مدير عام دائرة : الموازتة العامة ويستثنى 


1 .من هذه المواققة وزارة 5 الدفقاع. 
ه- تي مجلس الأمة من أحكا الققرات (أ. نياك 2 0 


00 .تكو مملاحية اقلق عيضا لدم 
مجلس الأمة وققا لما يلي: ْ 
إرنيس ملس الأعين ذا تعلق الاق بمجلس ا 
ومجلئن الأعيان- 0 
20000 ي رئيس مولس توب 5201110 


المادة كما وردت في المشروع 
المادة :٠١‏ أ- لايجوز التعيين على المادة )٠١(‏ اجور العمال في 
المجموعة )١١٠٠١(‏ في فصول النفقات الجارية. 

ب- لا يجوز تعيين الموظفين الذين يشملهم أحكام نظام 
الخدمة المدتية المعمول يه على حساب المخصصات 
المرصودة لتنفيذ المشاريع الرأسمالية الا بمواققة رتين 

لنلوزراء الخطية يتاء ع على تنسيب وزير المالية/ 
الموازتة العامة 

0 يتم تحديد الوظائف وعدد العمال حلى حساي التققات 
الرأسمالية بموجب جداول تتضمن رواتيهم وأجورهم 


3 العامة. 70 


١ 5‏ المشريم او تقاد كلك المخصصات 


ه المادة 3 | العادة 4: 
ات (أعبء من هذه تجور 
:د مع مزاعاة أحكام الققر 6 او مت | يالرغم مما ورد قي هذا القانون أو أي تشريع أخر يتولى 


القمل صلاحيات رئيس الوزراء 
لو من بقد الى يقد لخر أي ٠‏ عو وا 1 


[- لرئيسي مجلسي الأعيان والنواب اذا تعلق الأمر يمجلس 
الأمة. 





قرار مجلس آلذولب 
مواققة بعد إجراء التعديل التالي عليها:- 


ومجلس الوزراء ووزير آلمالية 


بي- لرئيس مجلس الأعيان اذا تعلق الأمز بمجلس الأحيان. 


0/0 جع - لرئيس مجلس النواب اذا تعلق الأمر بمجلس النواب. 


قرار مجلس النواب 
المادة -5٠‏ 
موافقة كما وردت قي المشروع 


وعلى أن يتم المواقفة المسيقة على ههلذء الجداول من ]| " 
ارتيس الوزراء يتاء 0 


د تتهي لل وطن رفسل ين يون علي ظ 





قرار اللجنة 
المادة 4- 


قرار اللجنة 
المادمٌ -٠١‏ 


مواققة كما وردت من مجلس التواب 





4 
3 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في 45/1/11ةا 


“كنت .1 أل 

















محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في 1995/1/17 


لابطريقة التعديل ولا بطريقة الاقستسراح 





ع دولة رئيس المجلس : 

03 ِ 5 شكراً سعادة الاخ مقرر اللجنة المالية | المققدم على هذه . والمعني بالنفقات هنا 

ش 1 ع 3 وبعسد الفراخ من هذه التسلاره وهذا العرض ٠‏ | الارقام الوارده في فصول الموازنه وفي مواد 

١ 0 3 1‏ فأنني افتح المجال للأخوة الاعيان اذا رغب | القانون. وقد جساءفي مشروعالقسانون 

١ : 5‏ أي منهم في الكلام او الحسديث . معالي | التعديل الذي احدثه مجلس النواب السوقر 

ظ ا ات الاستاذ سالم مساعده . في المادة الثانية منه باضافة الفقرة ح الى 
ظ 07 8 د 8 --00- آخرها والتي تنص * يستخدم جزء من ئ 
ظ 5 غك 3515 اع د الوفر المتحقق في الموازئه لتغطبة العجز ظ 
ظ 0 المترتب على المواد التبسوينية والرواتب [ 
: 5 ظ والاجور والعلاوات . » ْ 
: ّْ وباعمال , هذا النص يمكن تغطية العجز ْ 
ني الروائب والاجسور عند تحسقق وفسر في ظ 


الموازنه دونما حاجة لتقديم قانون ملحق 
موازنة في الوقت الحاضر . 

وتبعا لذلك ارى عدم الاخل بالتموصية 
وتركالامر لتقدير الحكومة واجراأتها 
لتدارك البالغ الني تتطلبهاالرزيادة نقل 


كاقس مهل كي 


عسله سام سان نعم 7 7 اال 0 الت ا اال 0 
اا 


السيد سالم مساهده : 


دولة الرئيس , السادة الزملاء الأعسيان 
المحترمين ٠‏ ارجو أن ابين اولا أن السبب في 
مداخلتي هذه البسيان زأبي في تقرير اللجنة 
المالية وتوصياتها الواردة فيه مع اني عضو 


المخصصات وفق احكام القالون من جسهة 

وفي ضوء الوفر في الموازئة من جهة اخرى. 
وفيما يتعلق بالتعديل الذي اجراه مجلس 

النواب على الفقسره أ من المادة 4 من 


مشروع القانون والمتعلقة بصلاحية الانفاق 
على مجلس الأمة فقد تدارسته اللجنة 
وتباينت فيه الأراء ومع الاحترام للرأي الذي 
توصلت اليه اللجنة الادارية هو ان يتم اتفاق 





في الاجنئة , هو غيسابي عن الاجتماء الأخير 
الذي جرت فيه مناقشة الترصيات . وتعذر 
تدوين رأبي فيه والاشارة اليه في التقربر كما 
يقضى بذلك النظام . 


8 3 - - 
ل تميس قر يب )6 سي بج كد 2 ري كس رسرمم بج كم 
ال كعم | جع ابوس . 


فادها 


م 
للك فكيري رجو 


يس و جو اسن بجي ع أل سق سيب و كس حم رسب كيس ميس كم 
اخأ تكس | “كيك ص امج مبيسوكي 


كئ 7 كحي كس ووس قي دخو (0 . .) يدوا مم 


نري نوم كبك جيك عر عيضي بجي اجرعسسم 1 
كي ع بشو جم ليوب بكري بج ل يقيضم 





جتيمين 
تخد كنا | لأكيدي يق صمي مووي جرم عقي مكرع عب 
دن م انم داكي ده 


بلقل . 
١‏ 3 ب 0 لقد جاءفي تقرير اللجنة « ان التزام مسخسصسصات مجلس الام ةالتششساور بين 
( | 3 ْ 2 حم 1 ظُ ظ الحكوصة صرف الزيادة السنوية للسوظفين | رئيسي مجلس الاعيان والنواب ومادام ان 
١ 20 ِ‏ 6 3 0 اعتبارا من 1545/1١/١‏ يقتضي تقديم قانون | مجلس الئواب قرر تعديل النص على الوجه 
ظ 7 ش 1 0 َِ 0 0 00 ملحق موازنه. لمجلس الأمة صفة الاستغجال» | الوارد في المشروع فانه لابد من منأقسشة ا 
ع ع 12557 وان الحكومة بالتزامها هذا لم تراع الفقرة 4 | توصية اللجنة « بضرورة أن تقدم الحكومة  ١‏ أت 3421 
. 1 3 2 ا 1 5 3 من المادة ١١7‏ من الدستور . ومن الرجوع | تشريعاً لتصويب هذا التعديل بحبث يناط' ' ٠‏ الوفسساست مستي 
ظ 258 5-006 الى المادة 4 المشار اليها تبين انها نضت | الانفساق على سجلس الامسة برئيس جمس ٠‏ ا 





١١ 


على عدم جواز زيادة النفشقات في النصول الأفيساق بالقتارر مغ رئيس مهلي + 


الى 1*2 
ا 
1*5 


ل م لضن 









































, مجلس الأعيان 


النواب ... الخ » 

ان النص الوحيد المتعلق بهذا الموضوع 
والوارد في الدستور هو الفقره " من المادة 
والتى تنص « عندما يجتمع المجلسان 
معأ يدولى الرئاسة رئيس مجلس الأعيان , 
وأما إناطة الانفاق على مدى اربع واربعسين 
سيئة وهو صأورد في التقدير فقد كان تنفيذا 
لنص قانوني يرد في قانون الموازنة كل عام . 
ورمايرد على هذا يرد على نظاء الخدمة 
المدنية الذي اناط الصلاحية برئيس مجلس 
الأعسيان بنص صريح .... الاان كل هذه 
النصوص ٠‏ وايراد نص بحكم جديد في قانون 
لاحق يتتعارض مع النصوص السابقة الواردة , 
في القانون او النظام المشار اليهما لا تؤدي 
بالضرورة ألى ما توصلت اليه اللجئة بوجود 
خلل تشريعي يثرتب عليه « ضرورة ان تقدم 
الحكومة تشريعاً لتصويب هذا التعديل » كما 
ورد في تقسربر اللجنة : وتبعاً لذلك وانطلاقا 
من القئاعة بأن هذا الحل الأمثل من الناحية 
الادارية هو ان يتم الانفاق بالتشاور بين 
رئيسي المجلسين فانى ارى عدم الاخل بهذه 
الصسوصية وعسدم اقمحام هذا الموضوع على 
النصوص التشريعية وتعديلاتها وترك الأصر 
لرئيسي المجلسين للوصول الى الحل الأمثل 
وافسراغسه في النص الملائم في الموازئة 
القادمة. وشكرأ دولة الرئيس . 
دولة رئيس المجلس : 


شكراً مالي الاخ سالم مساصده ؛ والان. 


لسجل الاخوه الراغبين في الكلام حول مشروم 
الموازنه ٠‏ اي واحد. يستطيع أن يتحدث لاله 


الاغ ابر محمد عملي ا هر ناقش لسوصيات 
:مس020 اللجلة نهو احد المداقثسينالاتسجل 
ظ 1 ١‏ 10 4 الاسماء ٠‏ مععالي ابو هشام بدي اسجلك احد 


المتكلمين ؛ معالي الاخ انا ارغب ان اسجل 
المتكلحين وتكون اول المتكلمين سجل 
السيد الامين العام . ارجو ان يكون معالي 
الاخ ابو هشام أول المسجلين ٠‏ 

السيد الامين العام : 

شكراً دولة الرئيس ؛ مع حفظ الالقاب , 
احمد الطراونه ٠‏ نذير رشيد , حماد المعايطه 


؛ صيتان الماضي ٠‏ ليلى شرف ؛ جسودت 
السبول» احمد العقايله . عبد العزيز 
الخياط , الدكتور جمال ناصر ؛ الدكتور 
كامل ابو جابر. 
دولة رئيس المجلس : 
اول الستكلسين معالي الاستاذ احمد 
الطراونه . 





السيد إحمد الطراوته : 

دولة الرئيس » حسضرات الاخسوان » انا 
متفق مع اللجنة المالية في كل ما أوردته ٠‏ 
ولكني ابدي ملاحظعين حول تقرير اللجئة 
عما معاي د )5 


لاصيا والغواب اذا ا ابسجاس 


الامه أ. 


هلأ وضعنا 05ظ5 وأحبده رئيسسين ولا 








محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في 11951/1/17 


يمكمن للرئيسين ولا يوجد في العالم وفي كل 
التشاريع ان هنالك مجلس او لجنة او مؤسسة 
برئيسين . 

« لو كان فيهما الهتان لفسدتا » 

يجب ان يكون هثئالك جهة واحدة .اما 
القول بالتشاور فليس هذا نص بتشريعي ؛ لا 
يمكن ان يقول التشريع هنالك تشاور ‏ ان 
يكون هئالك تشاور بين فلان وفلان , في حالة 
اختلاف ماذا يتم عن التشاور يجب ان يكون 
هنالك فيصل الجهتين ولو اختلفا من الذي 
يفصل يقف المشسروع يقف المسوضوع الذي 
يبحثون فيه ولذلك ليس من الناحيسة 
التشريعيه أن يكون للجنة احد او لسجلس 


7 


لدي فكرة عن ماهو في ذهن الحكومّة ولكن 
لست من الذين يوقفون النصادقه على 
الموازنه لأمر اداري قلت وقتها لو كان هناك 
خلال دستوري او خلاف في الننقاتت او 
الواردات ولكن هذه ناحسيسه أداريه يمكن 
تلافيها فارجو من الحكومه أن تأخل ذلك 
بعين الاعستبار وان تصحح هذه النقره التي 
هي (أ) من الماده (4) بالشكل الذي تكون 
فيه قابله للتطبيق وشكرأ . 

دولة رئيس المجلس : 

شكراً معالي الاستاد أحمد الطراونه والان 
سعادة الاستاذ نذير رشيد . 


واحده أو لمؤسسه واحيده اكثر من رئيس واذا 1 


لابد منه ذلك يجب أن يرد من هو الذي يرجع 
الرأي في حاله الاختلاف وحال الالختلاف وا 
لا يجوز أن نقول أئه لا يمكن أن يكون هئالك 
خلان ولذلك فان هذه الذنقره مخالفه لاصول 
التشريع ولا يمكن تطبيقها والقانون الذي لا 
يمكن تطبيقه هو قانون ملعدم لاوجود له لانه 
لايمكن ان يطبق . 00000000 

فلو فرضنا انه طرح مشروع يتعلق بمجلس 
الامه وجمعنا الرئيسين للفصل فيه واختلفا 
فماذا يتم 5 » اذا هذه الفقره غير ممكته 
العطبيق . ولككن انا مع اللجدة ان لا ثرد 
القالون لهذا السبب لان هذه ناحيه اذاريه 
ليست بمستوى الموازله كموازنة بأن نؤجل 
الموازنه لتصحع فصل اذاري . 

فانا آقر اللجئه على أن توضئ الحكومة. 
بان تضع هذه الفقسرة بشكل قابل للتطبسيق 
بالشكل الذي يقسبله مجلس الآمه بعد ان 
تتقدم الحكومه بالمشروع . 0 
ان يكون هذا ابعل ابل للطبيق تين 





السيد بير رشيد : 
تندي الرئيس : : مشسروع قالون المرازنه 


ألعامه للسنه 5 ل الذي بين ايدينا 


52 النواب المحشرم واللبي لم بخثه 
في مجلسهم الكريم بحثأ شاملا مسعفيضاً 
وكللك بحفته اللجبة الساليه لسجلسكم 


الموقر بحثا علميا تحليلياً كاملا . لم تعرك 


. | اللجدة الكرينسد ينذا ار مادة دون بعفها 0 ظ 
١‏ الطرق اليا العوسبة بهانيا رمعلاف ١‏ ل 
















مجلس الأعيان 


ناقشئةاللجنةاصحاب المسعالي الوزراء 
والأمناءالعامونالمسخستسصسونبوضعها 
وتبويبها آخاة بالاعتبار الظروف الدوليه 
والمحليه والمؤتمرات التي حدثت في هذه 
المنطقه او في هذا البلد وتأثيرها على المناخ 
الاستشماري سلب وايجاباً » فقد ابدت اللجنة 
الماليهجميعالمرتكزات التي رتبتها 
الحكومسه في وضع مستسروع قانون للمسوازنه 
يحنظالعجزنيها ويضبطالاستهلاك 
الحكومي ويزيد المدخرات المحليه والانفاق 
الرأسمالي والاعتماد على النفس ويشجع 
القطاع الخاص على زيادة نشاطه والاستمرار 
في التوجه نحو اقتصاد السوق . 

فجاءت الموازنه كما هي الآن بين ايديكم 
موازنه متوازله واضحه المعالم واقعية ضمن 


الدخل الذي يدخل تحت مطلته وامسا الجوع 
أن وهو من مسوطسوم رهيب واحب أن اذكر أن 
هناك مؤسسات كثيره وفاعله لمكافحة الفقر 
والجوع ان وجد الجوع واذكر صندوق الملكه 
علياء ووزارة التنميه الاجتماعيه وصندوق 
المعونه الوطنيه ( الموازئه وحدها ) حوالي 
4 بليون دينار ؛ وهئاك الجمعيات الخيريه 
المسوجوده في كل زاويه من زوايا المسملكه 
تضم اكثر من سبعمائة جمعيه خيريه . 

وهي جميعها مفتوحه أمام سيع 
المواطنين ويستطيع الجائع ان يتصل بأحدها 
حتى تكفيه فحالة الجوع ؛ ومن لايساعد 
نفسه لا احد يستطيع مساعدته بلدنا بخير 
لله الحمد وحرام ان نسجمر جلد ذاتنا بسبب 
وبدون سيب امأ ديوان المحاسبه ودوره 


. خآ 0 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١495/1/1١‏ 


عن رقابته واشجعهم كثيرأ للأنتقال بسرعه 
الى الرقابه اللاحقه من الى لعمل المؤسسات 
انسجاماً مع التعليمات وقم 15 لسنة 194 
لدبوان المحاسبه ويستطيع احال المخالفات 
التي يعستدون عليها الى القتضاء صاحب 
الصلاحيه والمرجع . 

وتام الابد من توجيه جزيل الشكر 
والعسرفان الى راعى المسيره وقائدها جلالة 
الحسين السعظم وكذلك الى سصو الاير 
الحسن المعظم على جهودهما المؤاجله 
الموصوله لرفعه شأنالأردن وتقدمهء, 
حفظهما الله وادام عليهم الصحة والعافية . 
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته . 

دولة رئيس المجلس : 

شكرأً سعادة الاخ نذير رشيد ؛ سعادة الاخ 








سيادة الشسريف زيد بن شاك الذي له في 
القلرب كل المحبه والتقدير صاحب الخلق 
الرفيع والصدر الواسع الصبور ورجل العطاء 
للوطن , 

كما أشكر الفريق الاقتصادي الرسمي 
الذي اشرف على اعداد هذه الموازته الفريق 
الذي نستشعر به الحرص على مال الأمه . 

أن مشروع الموازنه لهذا العام يسشر 
المواطنين الخير والزدهار والنمو وهو أمانة 
في بد العاملين الأونياء لترجمته عملا 
مشهودأ على الواقع . 

دولة الرئيس ؛ السيدات والساده الكرام , 
لقد أقسم كل منا ا ا 
مخلصافي الولاء «لتنياد: رمخلصا ني 
العطاء للوطن وطن الجميع الذي له على كل 
مناواجب التضحيه والأود والعطاء والاحترام 















ظ احسن الامكانات المتاحه , تفتح الطريق الى | الواضح في الرقابه الماليه على ورادات الست ند و ليبتى سلبما قوب صامدا لا تزعزعه الرياح 

00 التقدم والرخاء ومحاربة جيوب الفقر بأذن الدوله ونفقاته يكفي ان اشير الى ان عده العاتيه وله ذا حاطب جلالة قائد الوطن 

00 اللد. خاصه بعد صدور القوانين الماليه | موظفيه حوالي 01١‏ موظنا ومن مختلف المندى سيادة رئيس الوزراء عندما قال له 1 
ظ ' المحسئه والحديثه في الدوره الاستفنائيسه | الدرجات يسعى الديوان من خلالهم احكام انط ممعيا دن تبي وفلا ا 
1 : الماضيه . الرقابه على المال العام باستخدام المكئنه ظ عهدنا با ابا شاكر مئذ ان عرفئأه ٠‏ 1 
ظ فكل من شارك فيهااعداداًرمناقشة | في اعماله والان قال التدريجي واسلوب ٍْ ولكنني اود ان أشير ها أن بعض الاخوه 1 
01 6 وتحليلاً وتبسويباً . كل الشكر لمكومسة دولة الرقابه المسبقه ( قبل الصرف ) الى الرقابه ظ الكرام الذين نكن لهم على المسترى 7 
000 الرئيس زيد بن شاكر ووزير ماليشة السيد | اللاحقه . ظ الشخصي كل المحبه والتقدير ولا نستطيع 0 
00 باسل جردانه وكذلك مسجلس الدواب الكريم ٠‏ «اقع الحال ولا ان المبالغ التي يوقرها ظ ئ ا 205 )| اننسجل على امهم تصضرف أ خاصاً 0 
0 واللجنه الماليه لمجلسكم ومقررها الدكتور | هذا الديوان اقل بكثير من كلفعه ( رواتب / السيد المعابطه 5 595 يعصرفون من خلال الموقع السام باسلوب لا 5 
011 كمال الشاعر وقد لفت نظري واستدغريت وانا | الموطنين والآلات والقرطاسيه والمنتوجات ظ الله الرحمن الرحيم بكاد. بعطى شمولية العطاء للسواطنين 
00 اسمع نحت هلا القبه الكريمه اثناء منافشة الى الخ . 50 زتوكل وبه لسائعين ‏ . '' فنأمل الاعتدال بالعطاء وتوزيع السغائم وعدم 1 
3 ْ 0 مشروع قانون السوازنه في مجلس النواب أن وثانياً ارجو ان أنبه الى ضرورة ان يعفق . سيدي دولة الرئيس: سادتي ان الدوله .. السبر بالتجاوزات في التعينات في الوظائف ظ 0 
٠200 |‏ هناك جوعأ في المملكه , جوعأ وليس فق ٠‏ | الساذه موظفو الديوان الواجسبات المطلويه والمعالي والسعاده أحيكم أطيب تحيه وبعدة". المكرسيدة وبين الك عات ري 6 ما 
ا 0 ا كان الى قار عاب في كل وا منهم وهي الرقابه الماليه وليس العدخل ني نناقش اليوم موازنة الدوله الطموحه فبهذه : ني الجسهاز الاداري من :اغل القسرار ! :1 


: 3 لاوا وي كذلك في الاردن زان 
م ع اما 


صنع القرار او استعبال ( الفيعو ) احيانا 
لإبطاله ٠‏ وهذا وراء محاولات الدوله ابعاد. 


الس و ١‏ 








المناسبه أتوجه' ببالغ .الشكر والتقدير 


للحكومه الرشيده ممثله بشخص رئيسها: 





مكبر ألوطن دون شموليية بالعطاء من اباله.. :. 
:الهم السخلضية ف ينا بإلزاد اأيثل ١‏ 
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1 مجلس الأعيان 


خبر مثل حيث ما زالوا خالدين في أذهان 
الشعب , 

دولة الرئيس ٠‏ السيدات والساده الكرام , 
الصحافه الاسبوعيه التي نشأت وتدللت في 
هلا الوطن اصبحت الان تشكل عبشا ثقسيلاً 
عليه في الداخل والخارج ووسيلة لتعليم 
النشئ الجسديد الانحسراف ؛ في الوقت الذي 
يجب ان تكون الصحافه معامنا للاجيسال 
وخادمنا للمجتمع ١‏ اذ كثيراً ما تتعمد وانتم 
تشاهدون وتقرأون ذلك في بعض الحالات الى 
تشويه صورة الوطن الجميله وتحول تعكير 
صفو مياهه العذّبه . 

فمن يطالعها في بعض العناوين يشسعر 
وكانها عدو لدود للوطن وتنفث السم الزعاف 
وتروج للخبر الذي لا مكان له من الصحه في 
سبسيل الكسب المادي ار خدمة جهه الخرى 
بحيث اصبحت رائحتسها تزكم الأنوف 
المنتمين الصادقين الشرفاء ,. فمن قال ان 
هله هي الحرية في العبير وانها ثمره من 
ثمار الديمقراطيه فحرية التعبير هي الصدق 
والاخلاص والإنضباطبيهوالعدالهوالئمعقل 
واحترام شأن الوطن . 

ونرى ايها الاخوه الصحافه عند الغسير 


تغمض عينها عن وقائع خقيقيه ولا تتضمن . 


الخببر منتمينتا في التحليل المبنى على 
الواقع لا علي ايليل بالفسياط عن إل 
كثيرة ١ ٠.‏ ش 


العربي الاصيل الذي. أعطى --_ الحريه 


9 واليسر وهو الحضن الدافئ لها . 
. للا فائني ارجرا الحكؤمه الرشيده تُعالجُة. 


لبايك انوي الى عع 


إنا تقنول إلا غنزة منا على هلا د 


الحد لكل تجاوز . 

وبالختام أضرع لله العلي القدير ان يرعى 
بعيئه الربانيه جلالة قائدنا المفدى وأن 
يكون السئد والعون له لتسحسقيق اماله 
واهدافه وان يحفظ الاردن العزير سليما 
معافى عزيز الجائب . 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 

دولة رئيس المجلس : 

شكراً سعادة الاخ حماد المعايطه والان 
الكلمه لسعادة الشيخ صيتان الماضي . 





الشيخ صيعتان مجدههم الماضي : 

شكراأً دولة الرئيبس 

دولة الرئيس , الزملاء الأفاضل أودُ أن 
اشكر الزملاء رئيس واعضاء اللجنة المالية 
على جه ودهم الدؤوبه فى دراسة هذا 
المشروع بكل شمولية وموضوعية مخلصه 
لتعكاتف الجهود بين ع السلطعين العفنيذية 
والتشزيعنيه من اجل تقديم افضل ما يمكن 
تفديسه خدصة للوطن والمنواطن في هذا 
الطرف القيق والصعب . ْ 

“دولة الرئيس ا 0_0 


أن المطالع لمشروع قانون الموازئه لعام 
كحو ١‏ الم والجديه م نكل 


ا ة1»1”“ ا للف بع 


لبنس سيت ين | سس سوس سي .لس سياس سم لس سس وريس مسسس ههه سين صمب حك 








محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١541/1/1‏ 


الحكومه واخلاصها في التتوصل الى قمائون 
لي أحستسيساج سات الوطن والمسواطن رهم 
الصعوبات الساليه التي تواجهها الحكومه 
نتيجة ما يتعلق بالظروف الاقتصاية الصعبه 
التي تمر بها منطقتنا . 

دولة الرئيس ؛ الزملاء الافاضل 

لابد لي ان أسجل اولاً الشكر والتسقسدير 
والعرفان لجميع مؤسسات الحكومة وفي 
كافة المواقع وللعاملين بها على مايقومون به 
من جهد مضاعف لتقديم الخدمة الأفضل . 

إلا أن هناك بعص المسلاحظات التي أجد 
من المئاسب التأكيد على السضي في 


بتالهنا. 
أولة : القطاع الزراعي 


يعاني هذا القطاع الهام والاستراتيجي من 
حالة عدم الاتزان في مدخلاته ومخرجاته حيث 
اصبح المزارع مهددا في حقله وفي مزرعته 
نتيجة المديونيه الكبيره التي اصبحت تشكل 
عبشا كبيراً عليه مما يتطلب التفكير في 
اعفاء المزارعين من الفوائد المترتبه عليهم 
في ظل عدم وجود الأسواق لسصريف 
المنتوجات الزراعيه وغلاء مستلزمات الإنتاج 
؛ كما ان محافظة المفرق تشهد تطوراً كبيراً 
في المسجال الزراعي يدصو الى ضرورة ايجاد 
محطات للتجارب الزراعيه تخدم ابناء 
المنطقسة من المزارعين كسا أن المسشروع 
الوطني لاستصلاح الاراضي المرتفعه لابد ان 
يشمل المناطق الشرقيه من المحافظه .. 
بالإضافة الى ضرورة ايجاد مشتل للأشسجار 
المشمره في المنطقه الشرقيه من المحافظه . 


. ثإنيا التربيه والتعليم ؛‎ ٠ 


اام في وزارة العربية والتتعليم 


١ 


على ما يبذلونه من جهد لخدمة الأردن 
بشكل عام والقرى والأرباف بشكل خاص إلا 
انني اسسميسحكم عذرأًفي تقديم بعض 
الإقمراحات التي يمكن ان تساهم في 
تطوير العملية التربويه في المناطق البعيده 
حيث ان محافظة السفرق اصبحت بحاجة 
ماسه الى مدرسية مهنيسة زراعيه على غرار 
بعض المدارس الموجوده في مناطق مختلفه 
من المملكه كما ان السعلم الذي نشو 
محور العملية التربويه بأمس الحاجة الى 
الذعم من حسيث مسرور 5ابجساة السكن 
المناسب لاستقراره في المناطق البعيده عن 
منطقة سكثأه . 

القاً : وزارة المياه والري : 

ندعم جهودها المخلصه الهادفه الى خدمة 
المواطن في كسافسة المواقع الا أن مناطق 
الباديه هي بأمس الحاجة الى زيادة عدد 
السدود والحضائر في المئاطق البعيدة خدمة 
لمربي المواشي والثروة الحبوانية بالتنسيق 
مع وزارة الزراعة , 

دولة الرئيس ؛ الزملاء الأفاضل : - 

نشد على ايدي الحكومه في خدمة الاردن 
العسزيز ونتطلع الى المسزيد في صسوء توقفس 
الامكائيات ؛ كما تبارك لها جهودها الأخيرة 


. في مجال التقسيمات الإداربة الهادفه الى 


خدمة المواطن والتخفيف من معاناته . 

وفي الختام يشرفني ان اتقدم من صاحب 
الجلاله الياشسيه الملك الحسين المفدى 
بوافر الشكر والامعنان على مابذل.ويبذل من 


جهود مخلصه لمتابعة احتياجات المواطنين 


والاطمئنات على توفيسر افضل الخدسات 
الممكئه كما لا يفوتني أن اتقدم بالشكر الى . 


سمو ولي العهد ملى مما قدم من توجيهات. 













د » : 0 السنيز كي لع لقت للد د 


ع _ مجلس الأعيان 
بحسن تسيين بعضهاعلى بعض ماجا في التسقسرير 
المواطن من خلال متابعة الدائمة لتتحسين لأهميتة وضرورته الملحه . 
صورة الوطن في شتى المجالات . فموازنات السنوات الأخيرة في هذا القرن 
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته . - بقدر ما هي برامج عمل وانعكاسات 
دولة رئيس المجلس ؛ لتوجهات التنميه - هي موازنات ٠‏ او انها 
شكرأ سعادة الاخ . مالي السيده ليلى يجب ان تكون موازنات غير عادية » اي ائها 
شرف . يجب أن تستشرف عصراً جديداً بدأنا ندخله 








ا 1 ش د 
< السيده ليلى شرف : 
سيدي الرئيس ٠‏ الزملاء الأعيان 
اشكر اللجنة المالية ومقررها الدكتسور 
كمال الشاعر على هذا العقرير المدروس 
بعئاية وعلميه .. ظ 
كذلك اود ان اشكر الحكومة: على هذه 
الموازنه المرتكزه الى قواعد الاستمرار في 
تخنيض العخر والتقد: شيئا فشيئا نحو 
الاععماد غلى الذات لما لذلك من آثار هامة 
على خياتنا الاقتضادية - الاجدماعية وغلى 
استقلالية قراراتنا السياسية وقدرئنا على 
تحديد خباراتدا 0 
:سيدي الرئينن 
٠‏ القد ضر ت اجغماعات اللجئة اماي 


6 
ش 0 0 


ح 
للستي -وث" 1. 
١‏ 





ونحن على مشارف القرن الواحد والعشرين . 
صحيع ان اي تخطيط جديد لأي وضع 
جسديد يجبان يرتكز الى وضع مسالي 
واقتصادي سليم ونحن ؛ على ما يظهر لنا 
والحمد لله ؛ نسير في الاتجاه الصحيح في 
هذا المجال بشجاعة ودراسة وتقدم ممرحل 
حتى نصل الى اكبر درجة في الاعتماد على 
الذات وندخل الاقتصاد العالي بثقة وقوة . 
ولكنه ضَحيح ايضا انه لم يعد بالامكان 
أن ترسم موازناتنا خططها وبرامجها على 
منطلقات ومسلمات تعودنا عليها حتى اليوم 


1751181 8 835111655 لأن القرن الجديد 
يحمل ادوات جديده للنساء ومقأييس جديده . 
ظ للتطور عليئا ان ننسجها في عجلة قطارنا ظ 
التنموي الوطئي حستى لا يفوتنا القطار ‏ 


العالمي . 
اولئ هذه الادواث واهمنها في القسوى 


البشرية ذاث الكفاءات العالية . 202 
لقد ركزت برامجدا التننويه في العقود , 
[ الغلاثه الماضية على البيئة التحتية حتى 

أصبحث متكامله ' متتطورة قادرة غلى خدمة ب 
1 عملية الغننية الاققصادية والاجعماعية » . 
وقد آن لنا ان نندل الميزان : لكي نوه جزءآ ظ 
| اكير في مواردنا' المتاحة 3 0 


ْ وقوانا. البفرَية الفي 9 
«العتواية : 





محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في 1993/1/١!"‏ 


اول درجات العناية بالقوى البسشريه هي 
التعليم . ازعم سيدي الرئيس , ان تعليمنا 


في ازمة ٠‏ في « جسيع مستوياته المبعلكئه : 


والوسطئ :والعالية ؛ وهو غير قأذر على حمل 
انساننا الاردني الى القرن الواحد والعشرين , 
ممسلح ا سلاح العسصير الاولوهوالمسعرفسه 
والمرونه في استخراجها وتطويرها وتعمديقها 
واستعمالها . 

جميعنئا متعفقون على ذلك ولكننا نقف 
مكتوفي الايدي لا تلعرف من أين تبدأ فى وجه 
تعسقيدات هذا المجسال في جهةوطسيق 


الامكانيات المادية من جهسة أخرى ؛ نحن 


بحاجة الى مراجعة جديده سريعه وفعاله 
لجميع جوائب التعليم عندنا ومراحله وتقيميه 
في وجه المتغيرات الهائله التي نشهدها 
والتي تعاظمت في السئوات الخمس الاخيره , 
فنحن اليسوم لا نستطيع أن ننتظر عسقداً من 
الزمن لكي نيس مدى نجاحنا او فشلنا في 
برنامج ما علينا ان نتمحرك نحو العفيسيسر 
النطلوب فالزمن ليس معنا وعالم العلم 
والمعرفه وادواته يتسارع باضطراب لقد سقتنا 
دول كانت معنا في العسالمالنامي ركسان 
سلاحها الاول تغيير برامجها التعليميه ' 
نلنستند من تجاربها . ولنعدلها لتناسب 
متطلباتنا ؛ ولاحاجة بنا لأختراع العجل من 


جديد ؛ لن تعغير مخرجات تعليمنا العالي . 


مالم تتغير مدخلهاته من تعليمنا الثائؤي وما 


قبله , وكذلك فان الملتقين بالتعليم العالي . 


وخبراءه اصبحوا يرتاعون في مستقبله ومما 
نحن قادمون عليه اذا لم تتخل اجراماث جلرنه 
لوقف الاتحدار . 


ظ 20777 ظ 
التعليم كلها ولكتنا في مجال التأكيد على | ظ 
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ان ازمة التعليم اذا سمرت سوف تكون 
عقبه في سبيل التئمية والتطوير . 

لذلك فانني أذ اتفق مع توصيات اللجنة 
الماليه جميعها ٠‏ بهذا الشأن ارجو ان تعنى 
الحكومه بترفير الامكانات المادية الازمسة 
بدراسة جميع الابواب والاسأليب التي يمكن 
أن توفر التصسريل لمدارسنا ولجاسعاتئا - 
حئى لو افتضى ذلك اصدار تشريعات خاصه 
بها - لكي يتمكن الخبراء والمختصون في 
جهتهم من تقويم المسار . 

وكذلك فقد اصبع من الملح جداً أن يقوم 
المسؤولون برفع الضغرط السياسيه عن 
مجال التسعليم العسالي لان هذه الضغوط 
اصبسحت تشكل مستتلها للتسعليم العالي 
وتدمير اله ونحن جميعاً وك ذلك رؤساء 
جامعاتنا الرسميه شهود على ذلك . 

سيدي الرئيس : 

لقد جاء انشاء وزارة خاصه للاصلام 
الاداري في احرج المراحل التي تمسر بها 
لمعالجة الظاهرة الخطيره التي اصبسحت 
واحدة من امراضنا المزمنه ومعيقا رئيسا 
لعملية التدمية ؛ المؤشرات الاول والخطوات 
العي بدأت ؛ بها الوزارة الجديدة تدل على 
جسدية التسوجه لحو ايجاد الحلول لهأ: 


المعضله التي لا تزال تواجهنا مئل اكثر من 


عقدين .. 


.أن طرح الوزارة لمشاكل الاصلاح الاداري 


بشكل مسترابط: في 'ندرة' الكفناءات الى 


الاكنتظاظ السعطل في جسهساز الادارةالى'. ٠.‏ 
الفساد الى غينر إلك من مشاكل في ندوات 00 
متخصصه رلكنها عامة . يشارك فيها دوف " .' 
الخبهره من داخل الوطن ولحسارييه : واد : 0 ١‏ 


ال بحب و 








5 مجاس الأعيان 


الظاهرة والقلقمين من خطورتهنا , فو أسلوب 
العلني الصريح والجصريء وبالعشارر 


والمشاركه لتحديد معالم المشكله والتوجه ' 


الى حلها بوعي وفهم لابعادها . 

سيدي الرئيس : 

أن مسوطسوم الاصسلاح الاداري مست ثعب 
الجحرائب ٠‏ معقد » وله مسضاعفات عديده 
لكني اختمرت ان اشير هنا الى جانب واحيد 
فقط أرى انه ذو أهسيية كبيره » وهو موضوع 
العدريب؛ فبسرنامجالاصلاحالاقتصادي 
المتسوسط المدى يقسضي " باصلاح الجهساز 
الاداري في الدوله مع الاخدذ بعين الاعتسار 
بان نسبة تشغيل القوى العامله في الدوله 
مرتفعد" ., 22 

وهذا يعني ان الئيه تتجه الى تقليص حجم 


الجسهساز الاداري عن طريق قيام الحكومة . 


"بحصر الاستخدام للجديد للموظفين بنصف 


لجنتنا الماليه نقلاً عن المناقشات التي جرت 


مع معالي وزير المالية في اجتماعات اللجئة. 
هلا التوجه يمكن أن يتبعه توجه آخر في 
السستقبل وهو ان يعسرض على الموظفسين 


الزين اصبحت وظائلهم فائضه ]1601501811 ٠‏ 
الاستقاله او التقاعد المبكر مقابل تعويض ' 
معقول يشمل الدخول في برامج تدريباو ٠‏ 
أعادة تدريب وتأهبل في ممجالات يخعارونها ' 


من برامج تقدمها :الجهات الربسميه او الأهليه ' 
الاهلي ؛ فدحن قادمون باذن الله ؛ وبجهودئا 


ومساغيئا على عهد ازدهار للقطاع الخاص 


١ 


بالكفاءأة اللازهه . 1 
هذا الاجسراء ليس جديدأ ؛ بل هو اجراء 


تتبعه كثير من المؤسسات الدولية ' 


والمؤسسات الحكومية في بلدان عديده . قد 
يقال ان هذه البسرامج مكلف جسداً . نعم , 
لكنه جدير بالدراسة المتألية والدقيقه لانه 


يسلعد على تقليص الجهاز الاداري الرسمي ' 


وانقاذه من العرهل بلا مضاعفات اجتماعيه 
خطيرة : ويفسح في المجال امام المسرحين 
من جهاز الحكومه الالعماق القطاع الخاص 


بكفاءه دون أن يصبحوا مشكله اجتماعيه - ' 
اقتصاديه يهيمون على وجههم طلبا للعمل: 


ولتمة العيش , وسينعكس ذلك في المدى 
البعيد توفيرا فِي اموال الخزينة وتصعيداً 
لفاعلية الجهاز الاداري . اضف الى ذلك ان 
هذا النوع من التدريب يمكن ان يكون شراكه 
بين الجهاز الرسمي والقطاع الاهلي . 


امسا الجسائب الآخر في العدريب فهو 


التدريب للذين سيلعحقون بالوظائف العامه 


من نقص في العدريب او العدامه للموظفين 


الذين ينخرطون في سلك الجهاز الاداري . 
نلقي بهم في خسضم عملهم الجسدي دون 


«تدريب:أو معرفه باساليب العمل او غاياته او 
حتى اخلاقياته , كما اننا نعاني من المؤظف ١‏ 
.الذي امضي في وظيفته سدوات طوال دون 3 


اتحديث لتدريبه وتطوير لمسعنارفه وتقديياث 
عسمله في ظروف إدازيه نبتسغسيس وتتطور 


. بتتسارع مستمر:؛ هذا الجائب هو جانب 


| اسساسي من الاصنسلاح الاداري وتخسصسيصس 





1 .20020 الذي تأم ل أن يسعوعب الاعدادٍ الكبيره مى ' 


|.. الاموال له ليس نفقات بقدر ما غو استكمار.' 
. < هلان الجائبان.من جوائلب النسية للقوى 
| لبسشرنه | لمنعليم واا لندري امران يتكرر 








محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في 194/1١/١7‏ 


الحديث عنهما ويستأثران باهتمام المجتمع 
والمسؤولين منذ زمن ولكنني ازعم اننا .لانزال 
نراوح مكاننا ٠‏ فعسسى ان نناقش الموازنه 
القادمه وقد حققنا بعض التقدم في ذلك 
وخصصنا بعض الموارد اللازمه له . 
الموضوع الآخر الذي اريد أن اتطرق اليه 
هنا » سيدي الرئيس ؛ هو مموضوع الاعلام 
الرسمي ٠‏ فهذه الموازنه تتضمن انفاقا على 
تحديث اجهسزتنا حثى ننستطيع نقل صوره 
الاردن والخطأ الاداري الى الخسارج » ولكي 
نبقى على اتصال ع مواطئينا المغعتربين : 
ولكن معانى الاعلام الرسمي هي ايضا حاجه 
الى التطوير : فلقد مسر بلدنا خلال السنه 
الماضيه مثلاً . بتحولات تاريخية كبرى 
سياسية واقتصادية واجتماعية حملته قضايا 
ومشاكل ومضاعفات عديده لم لرها 
أنعكاسات في اعلامئا الرسمي ٠‏ أن مهمة 
الاعلام الرسمي طرح القضايا ومناقشعها 
وتوفير المنبر لقلاقي الافكار وتصادمها 
وتفاعلها لكي تمضعح القراءات او المشاكل 
المطروحه للمواطن بجميع ابعادها » فلقيد 
امصبح المسواطن الاردني انضج من ان يقبل 
باعلام العبشير ؛ ونحن من عصر ديمقراطي 
لكننا لا نرى ملامح هذا العصر في منطلقات 
اعلامنا ومضامينه واساليبه وخطابه العام '. 

. اناسلزبدا الا ع لامي الحسالن يعطل 
النسواصل بين صنام القرار والمنواطن ؛ 
فالاعلام الرسمي هو اهم قنوات هذا العواصضل 
' واستسدال طرح القضايا بجديه وشسجناعة 


الجسناعنيسة لانه ينسعد المواطن عن الهم 


الحقيقي للقرار' واسبابه ومضناعفاته: وبالتالي 


وصسراحنه بالخطاب العبشنيسري الدعنائي او 
العرفيهي يشكل خطرا علئ المشيرة الوطنية 


يبعده عن القناعة بهذا القرار وتبنيه والدفاع 
عنه ؛ وهو كذلك يسعد صناع القسرار ععن 
النص الحقيقي للمجتمع ٠‏ وتوجهات الرأي 
العام بمختلف اوساطه وبترك فراغاً سباسياً 
يعلق المواطن وبحيره واخيراً وليس آخْرا , 
سيدي الرئيس فأننى لا اجد لأنهاء مداخلتي 
افضل من التأكيد على ما حث عليه تقربر 
اللجنة السالية من ضرورة المساهسة " في 
اتخاذ الاجراءات الملحه والجارية لاحيساء 
مؤسسات التعاون العسربي ؛ التي تعسزز 
المصالح العربيه المشتركه وتجعل من النزة 
الاقتتصادية العربية عنصراً ايجانيا وشريكا 
فاعلا وبناء في اي تكتل اقعصادي شرق 
اوسطي او تكتل اقتصادي لدول حوض البحر 
الابيض المتوسط ؛ وتزيد من فرص التنمية 
في هله الدولة وتعزز الأف والاستقرار فيها " 

اتسهى الاقتبناس وانتهت الملاحظه , 
اشكركم والسلام عليكم . . . 

دولة رئيس المجلس : 

شكراً معالي السيده ليلى شرف ؛ والان 
معالي الاستاذ حودت السبول. , ' ' 






-  ةداسلار سسيذي الرئيس ايها السيلات‎ ٠. 





« اس" ا ل امك تدك تسل خالا ارم لاوجو كه 








ام مجلس الأعيان 
الأعيان الموقرون تشريع عمله وأسباب وحكمة . تشطب ما 
شان وشيق . ويصعب أن يكون محل اتفاق ) يعرف ( الاسباب الموجبة ) , والسؤال 
الجسيع على الرضى ؛ ذلكم هو الحسديث ٠‏ | الذي كان ومايزال قسائمساً: ترى ما مسعنى 


حديث الموازئه وهمومها ؛ ولانني شاركت 
الجنة الماليه في كل اجتماع من اجتماعاتها؛ 
وكنت شريكا لها في اعداد وصياغة تقريرها ؛ 
توصياتها كما تلاها على المسجلس الكريم 
معالي مقرر اللجنة ‏ موافقاً على ماورد منها 
موافقة فاجزة » فقد رجح لدي لبعض الوقت 
اجتهاد توفير وقت المجلس الكريم والحكومه 
الجليلة , بالتزام جائب الصمت . 

مير ان نقطتين محددتين » تنطوبان على 
درجة خاصة من الاهفمية رجحتالدي 
الاجتهساد الاخمر , رقم ان اللجئة تعسرضت 
أليهما في تقربرها , بالاشارة وبعد التفصيل 
٠‏ فقلت : ان التأكيد عليهما قد يزيد من 
اسباب الاقتئاع بتوصيات اللجئة في شأنهما. 

والنقطة الارلى منهما ءايهاالسيسدات 
والسادة » تتعلق بماورد في الفقرة الاولى من 
المادة التاسعة من مشروع قأنون الموازنه , 
فقد جاء النص في صيغة لم تكن مقنعة لاحد 


من اعضاء اللجلة المالية او المشاركين في. 
اجتماعاتها - كشأني - » باسستفيا وما 


استمعت اليه الير م من معالي الاسعا! اسالم 


تفضل به ولا نتكمالالضونا ومقتتضيات 


البحث والاسبتعنراض ١1‏ اسعأذنكم فني ايراد ا 


قرا انض كنمبا ورد في مشروع دا 
يقول النصض. :0 





0ش مياه 


0 ا لرئييسي بخلس الاميان والعراب 5 
يلق الأمن بمجلس الإمسة (٠,‏ إنسهئ ‏ 
"0 اليانتى ٠ ٠‏ . الاقتبباس )؛ والسسؤال الذني طرحة اللجمهع ). : 
٠. ٍْ‏ 5 :0 : ب 1 زكطلد 4 لمن الحرل" فكان. كبا وا 6 


3 رم ارا 6 
ظ إلامةالمسعسباماليةالني ستليي [ 


الحكمة وما هي علّة النص المقترح ؟ ٠‏ فلم 
يكن من جسواب الا الامسستتنتساج بأ نالامر 
يستند ألى نوايا النص الكلي بين المجلسين 
ادارياً » بين جناحي مجلس الامة ؛ ومع أن 
ذلك يجوز فيه الكلام والععليق , فائني لن 
ابيح لنفسي ذلك هذا المقام , وائما سألتني 
بالسؤال . السؤال : كيف يمكن تطبيق هذا 
النص كماوره وجاء ؟هل سيمارس 
النيساة اهامر مان القرار والالية عنئد 
التطبيق بصورة مجتمعين او الراده منفردين 
ا كيان الله واس لن نف لك 
فالمجلس ( مجلس الامه ) مجلس وأحد : 
وباستعادة النص واستعراضه " مرة اخرى " , 
يتضح أمامناأ الاشكال اكثر وبصورة تستدعي 
حلفه , اما متى وكيف ؟ فذلك متروك ( في 
حالة الاقتناع بموجبات الحذف ) للصيغة 
التي ترى الحكومة الابداية والكيفسيسة 
الملائمتين له ٠‏ كمشروع قانون معدل ٠‏ ولقد 
استمعنا معأدولة الرئيس هذا الصباح 
لمسعالي الاستاذ احمصد الطراونه وهو يتلو 
علينا الأية و لو كان فنيهما آلهة الا الله 
لفسدتا » . 

اما النقطة الغانية : متعلاقه مسألة الدعه 
الذي تقدمه الجكومه دعم عار لجر 
التموينيه الأساسية .. 0 
' لان للقي ءالدال دق نان ان 





محضر الجلسة الخامسة الملعقدة في 1145/1/17 


ثغرات عديدة , كل منها تكاد تصرح فيئا , 
بائه قد أن اوان اعادة النظر والمراجعة 

فالنئات التي تستحق هذا الدعم ؛ ويجب 
أن يستمر وصوله اليها ٠‏ هي الفسئات التي 
تنحصر فيما يلي من محاولة للحصر : 

١‏ - كل موظف " مدني او عسكري " يقل 
راتبه الشهري /او دخله الشهري عن خمسماية 
دينار . 

؟ - متقاعد " مدني أو عسكري " يقل 
راتبسه الشسهري و/ أو دخله الشسهسري من 
خمسماية دينار . 

- كل عسامل في القطاع الخاص يقل 
راتبه الشهري و/ أو دخله الشسهسري عن 
خمسماية ديئار . 

وسجل بهذا الوصف في سجلات الضمان 
الاجتماعي . 

- كل فسرد/ اواسرة تتسقساض معولة 
شهريه من صندوق المعونة الوطئية 

فلو تم مع هذه الفئئات والاشخاص ابتداء 
؛ ثم ترك أصر تحري الأشخاص المستحقين 
الاخسرين القاطنين في القسرى والبوادي 
لاجراءات المحافظين واجهزة كل مسحافظة , 
لامكن الوصسول بالنهاية الى حنصر وتحديد 
لمسستحقي الدعم بصورة لاتدع للشطأ او 


الانحسراف اذا ضمن هامش صغير ؛ هامش 


يمكن التعامل معه بالمتابعة والمعالجة . 


. وحينئذ يتم تقدير العلاوة المناسبة للدعم » . 


وبتم ومنها نقد الى مستحقيها وفق الالية 


التي تراها وزارة الماليه والتموين. ؛ التعاون ' 


مع المحافظين '.وبحيث تكون هله العلاوة'/ 


المعونة , قابلة للزيادة والنقصان ؛ وحتئ : 


للالغاء ايضاً. ( اذا ما حدئيت ت المعهرة وهبطت 


اسعار المواد المدعومة الى الحد اللي يمكن « 


من الغساء معونة الدعم (٠‏ )او ظهورها 


يوجب حجبها من الأسباب . 
سيدي الرئيس ., 
أيها السيدات والسادة ؛ 
انني أذ اطرح هذا العنصيل لمقترح وره 


في تقسربر اللجنة المالية بعد نقاش وتداول 
معمقين ٠‏ فانني لا ازعم انه تفصيل لمقترح 
لا يقبل النقسد أو النقاش , فنحن معاً, 
نتناوب الحديث والاجتهاد ؛ بصورة مشتركة 
نابضة بنوايا التعاون وحسن المسؤولية ٠‏ 
بحشأ عن حلول لهم مشترك ومشكلة تتمنى 
حتى الاطراف أن تجد سبيل وصول الى الحد 
الامثل والانسب لهسا ؛ وبالتالي ٠‏ آمل ان 
يكون واضحأ بائنا لا نلم احدأ ولا نبحث عن 
اسباب للتقد ؛ والما يحكمنا روح الفسريق 
الواحد » الفريق المسكون بواجب التفكيسر 
والعسمل والبسحث عن حلول لماكل الوطن 
والمسواطنين . بعسيداً عن اي درجة ؛ من 
درجات التريص وتسجيل المواقف , 

هكذا علمنا القائد ١‏ القائد الاعلى للورطن 
العزيز ؛ وضرب لنا احسن الامثلة ورسم نا 
اوضح الشواخص ؛ على طريق وحيد ؛ 3 
يخلو من اسباب الالعراء والمطبات » بهدف 
خدمة الوطن والسؤاطن ؛ وتجقيق اسبساب 
المنفعه والكرامة. والكفاية والساام لهما . 

وبعد واخيراً ؛ سيدي الرئيس : 

اد .من الحتق والواجب علي ؛ ان انو 
مشيدا ومقدرا ؛ بالجهد الذي بالت ملإمحه 


واسعلمن هيز ليس , الجهد اللي بللاقي. ‏ : 
اغداذ المرازنة : والتعاون الايجابي المسؤول: ٠. ٠‏ - 
:. الي اذاه مالي وزير الساليسة واركسان - 
وزارته : وكل وزيز من اضسحاب المسعسالي. . 01 
الو ريات ارالود 00000 








عر عر مسوم الى م اث ل سس سام وت . . كد د" 


2 بقع : بم 


1 مجلس الأعيان 
والاستيضاح منهم ومناقشتهم ٠‏ وكذلك بسم الله الرحمن الرحيم 
محافظ البنك المركزي وكبار المسؤولين في ١‏ دولة الرئيس .. حضرات الأعيان الكرام 
البنك . ورؤساء الجامعات الرسمية . اللين أ السلامعليكمورحمةاللهويركاته 
اقنعرنا بضرورةاعادةالنظرفياسس | وبعد... 
ومستوى دعم الجامعات الرسسية , لكي ٠‏ بداية ٠‏ اثمن عاليا الجهد المضني اللي 
تتسمكن هذه الجامعات , من اداء رسالتها | بذلعه اللجنة المالية في اعداد تقرير 
على الدجة المفترض والاصح , فلقد كنانت | المالي الذي اعتبره شخصيا دراسة ب 
طروحاتهم ومناقشاتهم ؛ على درجة عالية من | ووثيقة هامة من وثائق مجلس لااعيان ٠‏ وأن 
الوضوح واسباب الاقنام , كما ككانوا على | كنت اجسد صعرة في الاقستناع ببسعض ما 


درجة عالية من الالمام باسباب تدئي منردود 
التعليم الجامعي , مما يستوجب مناقشتهم 
في هذه الأسباب والمعيسقات . والافسان 
مستقبل التتعليم الجامعي ؛ لا يحمل من 
أسباب الاطمئئان والتفاؤل الا قليلها . 

رليحنظ الله وطدنا وشسعبنا وامستنا : 
وليسوفق كل من ندب لموقع من مراقع العمل 
والخدمة العامة . في ظل القيادة الجديرة 
الحب والقدير والصدقمعهاءقيادة 
الحسين العظيم , والعرش الهاشمي المفدى. 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 

دولة رئيس المجلس : 


شكراً معالي الاسشاذ جودت السبول , : 


والان الكلمه لمعالي الاستاذ احمد العقايله . 


| الامتسضنادي : وان التلغطيط الواعي لزيادة . 





طرحته حول رفع اسعار الاعلاف وعدم احداث 
وظائف جديدة هذا العام وضط زيادة السكان 
الاائني اسجل شكري وتقسديري للجنة 
الساليه مقرر واعضاء لما بذلوه من جهد في 
أعداد هذا التقرير . 

دولة الرئيس حضرات الاعيان المحترمين 

موازنة اي دولة تتسرجم توجسه الحكومة 
الصادق وخطتها المدروسة وعزمها الاكيد 
لتحقيق احتياجات الوطن الاساسيه وتنفيذ 
امال المواطنين وطموحاتهم وتحسين 
أوضاعهم الماديه ورفد مسيرة التنميه ودعم 
المندخرات الوطئية وضبط الائفناق الحكرمي 
وتشجيع الاستثصار ومعالهةالاختلالات 
وغير ذلك من الامور الهامة العي لا حي 
على الزملاء الكرام . 
ومن خلال ان لمشروع قائلون 
الموازئة: العامة للسنة الماليه 5ؤؤ! 


| .وخطاها بشكل عام وللمؤشرات الاقتصاديه 
٠‏ المسعوقنعه لهذا العام ولمرتكزات مسشسروع 


قالون المؤازنه بشكل خاض لمنست الجهد 
“الكنير الذي بذل لتجاوز كثير من المخاطر 





١ 2 2‏ “الانتاج المخلن الاجمالي الحقيقي: بحوالي 





محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١997/1/١‏ 


(5,.6/).: وتشجيع قطاع الانشاء وتئميته , 
والحرص على :تحقيق التحسن في وضع ميزان 
الخدمات ‏ والاسعمرار في التوجه نحو 
اقتصاديات السسوق ماهي الا خطوات واثقه 
على الطريق السليم ٠‏ ولكن هناك اصور أخرى 
لابد من دراستها بعمق اكبر وبتعميم اعظم 
لرضع حلول جذرية لمعالجتها... 

وعلى سيل المثال لا الحصر اذكر متها 
مايلى : 

* مشكلة البطالة ؛ رغم كل ماقيل عنها 
تحت هذه القسبة ورغم كل ماكتب مازالت 


بحساجة لمعالجة جاد:ة عجلة وبخاصة بين 


خريجي كليسات السجتمع وخسريجاته الذين 
اغلقت في وجوه الغالديه العظمى ابواب 
الوظائف الحكوميه وسدت كذلك نوافل العمل 
في القطاع الخاص .» الذي لوتم اتنسيق فعه 
لامتصاص اكبر عله مستطاع منهم بالاضافة 
لننعسيل دور صندوق المعونة الوطنيه 
وصندوق التئمية والتشغيل بشكل افنضل 
ودعسمهما ماديا , والفوسع في مشاركة 
صندوق مؤّسسة الأيعام وغيرها لادى ذلك كله 
الى معالجة احتقان واضح في المجتمع وفتح 
افساق جديدة للاستثمار اسام الساطلين عن 
اعمل من خلال مشاريع انتاجية اسرية مربحة 
سا 
البطالة ويضع حدا لاتساع جيوب الفقر بين 
المراطنين .. 20 < 
2201111 
والشره المتحمين من نفوس فذة. 
من الئاس همها ااول تحقنيق اكبز :ربح ممكن 


علي جاب هذا الشعب وعلئ حساب قوّت: | 


اطفاله ؛ وأعبداد.خطة لمراقبة جادة دائمة: 


دقيقة شاملة لارتفاع الاسعار المسعمز وذلك” | 





2368 


لايقئاف المحتكزين والطأصعين عند حدهم 
ومحاسبتهم حسابا عسيرا : ووضع ( قانون 
لمنع الاحتكار ) سيساهم في امعالجة وبردع 
كل من لم يردعه وازع من دين أو ضمير . 

* تحسسين اوضساع السوظفين رالقوات 
المسلحه والجهات الامنية المختلفة وذلك 
برفع روانب العاملين في هذه القطاعسات 
بشكل مجر حتى يتمكنوا من مواجهة الغلاء 
الذي لا تسد العشرة دنألير التي ستزاد على 
رواتبسهم الاجسانبا بسيسرا جدأمن فروق 
الاسعار مابين العام الفائت وهذا العام .. 
فالراتب يشاكل والحاجيات ترتفع اسعارها 
باستمرار ومتطلبات الحياة تتزايد والله اعلم 
بما يعانيه السوظفون بشكل عام وصغار 
الموظفين وموظفو النثة الرابعسة بشكل 
عبيون ض 

وانسني لادرك ان اي زيسادة عسلى رواتسب 
الموظفين تشكل عبثأ اضافيا على موازنة 
الدولة ؛ ولكن اوضاع السوظفين بحاجة 
لمعالجة جسارية : ويبقى وضع الأسس 
المدروسة لمعالجتها خلال الاعوام القادمة . 

+ والتأمين الصحي الشامل يعتبر من اهم 
انجازات اي خكومة تقوم بنغطيه » فالائفاق 
على العلاج والرعاية الصخبة يستهلك قدرا 
كبير من دخل المواطئين ؛ والسعالجة في 
القطاع الخاص مكلفة ولا تطيقها الغالبية 
الغظم من المواطئين ‏ ووضع خطة للتؤسع 


الى تطبيق التأمين الصحي تدريجبا بحيث 
ْ بثسمل جميع المواظنين خلال فعرة زفنية | 
. معقؤله امل يراود نفوس الجميع : ظ 
٠‏ + وتشتجنيع الاسفلشنسار في الصناضة ْ 
. والزراعبة والسياح وفيرها م نالحقول ' 
با ظ 
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مجلس الأعيان 


المطمئن المريح لجذب يا المدررة من رؤرس 
الاموال العربية والاجنبية للاستثمارها في 
مشاريع اقعصادية مفيدة وصربحة في البلاد 
امر في غاية الاهمية , ولقد ذكر جلالة الملك 
الحين القائد في كلمته امام المؤتمر الوزاري 
الثامن للمجموعة الاسيوية ٠‏ ( ان مؤتمر قمة 
عمانالانتصادي للثرق الاوسط وشسمال 
افريقيا انصت مداولاته على توسيع محالات 
استشمار القطاع الخاص في هذا الاقليم من 
العالم وتأكيد عملية المشاركة بين القطاعين 
العسام والخاص بسا يحقق مسزيد من التسباون 
والتنسية واعادة تأفيل اقتصاديات منطقتنا 
لتشواكب التطور الاقنصادي العالمي وتصبح 
جزء أمنه ) - اتشهى الاتشباس - ويسمثى 
الجبمسيع ولن تؤدي "حزم ةالقوانين 
الاتتصادببلا باو 0/7 
المستثمرين للاستثمار في هذا البلد لما في 
ذلك من فوائد عظيسة تود بالخسير على 
البلاد والاقتصاد والعباد .... . 

دولة الرئيس حضرات الاعيان المحترمين 

أجد من واجبي كأحد ابناء محافظة معان 
ان اتحدث عن احتياجاتها وقضاياها الملحة : 
فهي في امس الحاجة لدراسة واقعية ع.اجلة 
للاطلاع على اوضاع المواطنلين واحسوالهم 
ووضع خطة مدروسة شاملة جادة لسعالجة 
همومهم وحل مشاكلهم وتلبية طلبأتهم التي 
طرحت تحت هله إلقبة مرات ومرات ولكنها لم 


ش 1 تعالج العلاج المجدي المفيد اللي متوقعه 
المواطئون ويأملوله . 


فإنشاء اال تاذ بم 


7 (41؟) دونم مئل عسام لهسله الغبايه مازال 


حلما إراود. جميع ابناء المحافظة الذين 







14 ياي سدم الجر باينا مم | 


الى واقع محسوس ملموس فمعظم محافظات 
المملكه انشئت فيهها جامعات حكوصية 
وخاصة كذلك باستثناء محافظة معان 
وجارتيها الطفيله والعقبه » ولعل تحصويل 
كلية المجتمع الحاليه في مسعان الى كلية 
جامعيه يساعد في تخفيف مسعاناة ابناء 
الجنوب بشكل عام وابناء المحافظة بشكل 
خاص وبشكل نواة تثمر كليات جامعية اخرى 
في المستقبل القريب . 

وتأسيس«مستشفى عسكري في معان أمر 
هام وضروري وانسالي كذلك حيث لا يعوافر 
في محافظة معان بديل اخر للعلاج بمسبب 
غياب خدمات القطاع الخاص بالاضافة الى 
بعدها عن مراكز الخدمة الصحية المتقدمة 
يضاف الى ذلك كلة سوء وضع المواطئين 
المادي وعدم مقدرتهم على تحمل نفقاتث 
خدمات القطاع الخاص في حالة وجسودها 
هناك . 

كل ذلك يؤكد ضرورة تلبية رغية ابناء 
المحافظة ... مدنا وقرى وبادية . راجيا ان 
لا ينهم من حمديئئ هذا انني اقلل من شأن 
الخدمات الطبية التي تقدمها وزارة الصحه 
ولكن هناك حالات عديدة حولت الى مسدينة 


الحسين الطبية للمعالجة وتعرض المواطئون ' 
المرضى اثناءء ثقلهم الى عصان للنوت او ' 
المضاعفات والإنسسان اغلى ما نملك كنا ' 


# وبعل توقيف مصنع 55 عن الاتعاج 


لم يعد في معبان اي مشروع ضنامي يوفس" 
فرص عسمل للفسواطدين ونخضفف من وظأة ٠‏ 
. البطالة العني يعانئي_منها ابناء المحافظة مما 
سيسؤدي الي هجبزة الشنبناب الى العاصمة ' 
'. ونير هامش تتوافمر لهم فرض.غمل.افطنل ». 





. المجالس البلدية يمكنها من القيام بواجباتها < 
على وجه افضل + بهل المناسبة إرجو ان . 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في 1495/1١/17‏ 


بينما تظل المصلحة الوطنية العليا انشاء 
مشاريع استشمارية في محافظة معان تثبيت 
المواطنين فى مدنهم وبايتهم وقراهم ؛ ويهله 
المناسبه ماهر مصير مصنع الزجاج ؟ وهل 
هناك امل باعادة الحياة اليه من جديد بعد 
تطويره كمأ نسمعامانهدقد حكم عليه 
بالاغسلاق الابدي الامرالذي يدافى وتوجه 
الحكومة الموقره نحو تشجيع الاستثمار !! 

* تشجيع القطاع الزراعي وتوزيع الاراضي 
الزراعيه. ان تشجيع المزارعين في المحائظة 
ودعصهم وزيادة الاهتسمام بالقطاع الزراعي 
اسلوب حكيم وتوجه سليم ؛ وتوفير الميأه 
للزراعه بانشاء السدوه التربيه والاكشار من 
الحضائر والبرك الصحراويه في مختلف انحاء 
المحافظة لتنفيذ ( مشروع الحصاد المائي ) 
من مسؤوليات الحكومة الاساسبه وخطوة 
ثمينة لمعالجة نقص المياه للري وللاغراض 
الزراعية . 

لقد رفع جلالة الملك الباني شعار( الاردن 
الاخضر عام ١٠٠؟)‏ و ( الاردن الخضر ... 
الأردن الاجمل ) وفي محانظة معان ملايين 
الدونمات التي هي في امس الحساجسة الى 
جهود مخلصة لاستصلاحها ١‏ وتوزيع الاراضي 
الزراعية المحيطة بمعان على ابنائها ليسهم 
ولاشك في تخسضير المنطقة ويوقف زحف 
الصحراء ويخفف من وطأة البطالة ويحقق نداء 
الحسين وتوجيهاته التي نحرص جميعا على 
تحقيقها واخراجها الى حير العطيك ٠.‏ 

* والمجالس البلدية. تعساني من عدم لوشر 
المال اللازم لتقديم خدمات افضل للمواطنيين 
٠‏ فالدخل محدود والمسؤوليات جسيمه ودعم 








/باة 


أشير الى ان نصف مباني عممان أو يزيد قد 
بنيت من ( حجر معان ) ولا يستفيد 
المواطنون هناك الا تلويث البيثة وتغميسير 
معالمها ؛ ويحقق حجر معان لذوي العلاقه 
اراحا طائله ؛ روضع نظام يفرض موجه دفع 
)٠٠١(‏ فلس فقطعن كل مستسر مكعب 
يستخرج من ( حجر معأن ) لصندوق البلديه 
يحقق لها دخلا مجزيا يمكنها من تقيم أعلى 
مستوى من الخدمات للمواطئين ويساعدها 
كذلك على تحسين البيئة بطسر السحاجر 
وتسسويتسها بالارض بدلا من بقائها على 
الصورة المشوهة المنضره التي تركها عليك 
المستفيدون . 

* اسكان عمال منجم فوسفات الشيديه ٠‏ 
ومن ين مايطمح ابناء معان لتحقبقه هو 
(بناء اسكان عمال الفوسفات في الشيدية 
في مسديئة معان ) حميث تتسوافرالبئيسة 
المحتيه وجميع الخدمات .. وهله الخطوة 
ستؤدي الى ازدهار مسديئة معان وتنشيط 
الحركه التجاريه فيها بالاضافة الى فوائد 
اخرى حجة ستنعكس ايجابياً على المحافظة 
بشكل عام .. هله بعض الهموم الني يعاني 
منها ابناء محافظة معان اطرحها تحت هلم 


القبة وكلي امل ان تجد الاهتسمام الكافي 
1 والعجاوب الملموس في المستقبل القريب . 


وبهله المئاسبة اتمنى على سيادة رئيس 


. الوزرا أن يقبوم سسيسادته ومسجلس الوزراء 
.. الموقر بزيارة محافظة معان للقأ , المواطئين 
. والاستماع والاطلاع عن كثب على أوضاعهم ' 

ووضع الجلول الجذرية لمعالجة مشاكلهم ؛ : 

فالمسؤولية مشتركه والععاون . مطلوب ,: 5 
زالحسوار الهسادف البناءالواضح 
ساعد في يبل مل لاد 9 ظ 


الصريع.. 












6 مجلس الأعيان 
وافضل طريق للاتصال المباشريين المسؤولين | اتقدم بالشكر والتنقدير للحكومة السوقسرة 
والمواطنين . على جهدها الكبير في اعذاد موازنة عام 
حنظ الله قائد هذا الوطن وراعسيه وائيسه 05 كما اتوجه بالشكر والتقدير للجنة 
جلالة الملك الحسين المفدى واقر عينه بسمو المالية في مجلس الاعيان على مابذلته من 
ولي عهد: الامين سمو الامير الحسن المعظم, جبد طيب ومراجعة واعيية للموازئة وفي 
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته . اعداد هذا التقرير الوافي . 
1 دولة رئيس المجلس : دوولة الرئيس , حضرات الاعيان : 
ْ شكراً معالى السيد احمد العقايله , والأن ٠‏ وفي كل عام ننعهز فرصة طرح الموازنة 
للموافقة عليها ,» لنتحدث في شئون شتى 


1 الكلمه لسماحة الدكتور عبدالعزيز الخياط. 





الدكتور عبد العزيز الخياط : 
ْ سم الله الرحمن الرحيم 
والصلاة والسلام على محمد النبي 
الهاشمي الامين وعلى آله وصحبه ومن تبعهم 
07 باحسان الى يوم الدين . 1 
0 دولة الرْئيس الموقر ' 
1 ”0 حضرات الاخوة الاعيان المحترمين 
ئ 00 أبادن إذي بدء احب ان اضحح الأية الغي 
ا :ذكرفا معالي السيند اخمد الطرازئة زمعالي 
ْ ا : الاستاة جود السبول حغى تضخع في 
١ ١ 1‏ المنضر زهو قوله تعالى ل ركان فيهما ‏ 
انحن الهة آلا الله تسدنا »ثم انبا أن تصحح.. 









1م 22 الاخطاء ٠‏ اللفبوية الوازدة في تقسريرٍ اللجدة : | 
حلي لات الماليناونا ساقذنها مصتشخغة للامانة ألمائة. | 






متعلقة بها . وقد اطلقت عليها ' وقرأت 
بامعان العقرير المالى » ووجدت ان اللجنة 
اشارت في تقريرها الى امور كثيرة ايجابية 
والى امسور ا خرى تحستاج الى تعليق ؛ 


: | كالاشارة الى مسواصلة الجهد في محارية 


الشنقر ؛ وترشيد الاستهلاك في المواد 
اتموينية . وزيادة نشاط القطاع الخاص » 
وضبط الانفاق احكومي الجاري » وفبسوط 
معدل دخل الفره هبوطاً مستمراً , وتعشرف 
اللجئة ان هناف تشزهات واخعلالات هيكلية 


. مازالت قائمة ولاد منازالعها .كماانها ‏ 
0 ك الجائب السلبي في ارتفاع ' الفوائد من 


11111 ا ظ 


لجانبين ايجابيين يبرران ارتفاع الفوائد ٠‏ 


وقد لاحظت ان العقرير أغفل تناول ما ظ 
| يتعلق بوزارة الازقاف والقضاء الشرعي » ولا .. 
اعتقد أن هذا عدم تتذير لمهمتهما فوزارة ظ 

ظ الارقات تقوم بمهسمة جليلة في هداية الاسٍ - 
ظ وتوعيهم يشير .أدائهم ' 0000 من. ع أخخلاك 5 


العفائية الا الاشلاني يدزر اراق 





وغفيرها والفضناً ٠‏ الشرعي يقوم بأجل غمل في. . 
تكويز التهنة الثولى في ينا ا ادك ا 


##"““كتك ل 
اسسم وي تس سه 


المال وتبفقه في ككير مما لا يرضاه الله ولا 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١945/1/1١‏ 


الاسرة ومعالجة اختلالاتها والاهتمام بشرٌون 
السرأة بنع أ وزوجة واماً وبشئون الاولاد 
ورعايتهم » وقد كنت دعوت في كلسة سابقة 
الى ضرورة المزيد من غاية وزارة الاورقاف 
بتأهيل أئمة المساجد وخطبتها ووعاظها 
والاهتمام بالفقه والعلماء والباحثين والارتقاء 
بمستواهم ووعيهم وربط الوعظ والتتدريس 
بواقع الحياه وحقائقها والابتعاد عن الوعظ 
الثقيل والتهرج والتجريج والتشهير كما 
ذكرت انه لابد من تأهيل المعدين للقسضاء 
الشرعي تأهيلاً خاصاً في معهد قضائي خاص 
للخروج بالقضاء من قوقعة الجمود في دراسة 
القنضايا خارج حرف ةالنصوص وللاهتسمسام 
بالبحث العلمي . 

ومن منطلق تقسرير اللجنة الذي يقرر أن 
عملية الاصصسلاح وال ص حييح عملية شاملة 
تشمل جميع أوجه الحياة . فائني ارجو ان 
اتناول النقاط الثالية بايجاز : 

اولاً : الفقر والبطالة : 

بالرغم مما تحدث بهاخوالي في هذا 
الموضوع اقول أن الحديث الذي نسمعه ونقرأه 
عن تقدم الاردن ووضعه الاقتصادي الممتاز , 
حصديث مسب الغ فيه , فالاردن يسربازمة 
اقتصادية وركود اقتصادي شديد ؛ والحشى ان 
يكرن عام (15957) اكششر ركودا من الاعوام 
التي سبقته ؛ وان جالة الكثيرين من الطبقة 
الوسطى والمسوظفين والعاملين في القطاع 


الخاص في تدهور مستمر : يضاف الى الفقيز: أ 
المسدقع المنتسشسسر .وان لم يعذاركبا الله |. ح 


برحمته , وان لم نعمل جميعاً على منع 
اضمحلال الطببقة الوسطى ؛ فانه سينصبح 








ذه 


المجتمع ولا الخلن منتهزين فرصة تنشيط 
السياحة في انتشار النساد في اماكن كثرة , 
حذر الله سبحانه من أثارها ونتائجها وانا 
اقول لا في موضع الوعظ ولا في مجاله واما 
في موضع التحذير فسقال سبسحانه وتعالى 
«وأذا اردئا ان نهلك قرية امرنا مترفيها 
فنسقوأ فيها فحق عليها القولفدمرناها ' 
تدميرا » كمال قال« ركم أهلكنا من قرية 
بطرت معيشتها فتلك مساكئهم لم تسكن 
من بعدهم ألا قليلاً » والى وفئة فتيرة دفعة 
دون المستوى اللائق للمعيشة . وهذأ يؤدي 
الى نشىء مشكلات وأفات اجتماعية خطيرة 
كانتشار الجريمة والستثسردين والعساطلين 
وتوسع داشر ة الفسسساد وانحسراف الاحداث 
والرجال والنساء . 

ولهذا ارى ان ننظر الى الواقع بمنظار 
صحيع لتلافي التدهور الاتتسصادي 
والاجتماعي ٠‏ 

دولة الرئيس معالي الاخوان ؛ 

ثانيا : البطالة : 

أن موازنة الحكومة لا تستطيع ان تحل 
مشكلة البطالة , بل لا نستطيع الحكومصة 
وحدها ان تحل هله المشكلة ولذلك لا ارى 
أن تحمل الحكومة والمزازئة وحدها. حل فهي 
اكبر حجم ا واكشر استعصاء على الحل 


: الجاري 0 بل لابد من مسانسارن:الجسمسيع 1 


والمعالجة الندرخة الفعالة ٠‏ بمنع الاحتكار 
والغلاء وتخفيف الذوارق بين الطبقات'من ‏ 
حيث الفئئ والقرا: . وأيجاد الاعمال الحرة .. 
وحث العاطلين على العمل المهنئ واليدوي ‏ 


: والزراعة وجمدم اننظار الوظائف فحل البطالة ؛ 
/ ينع من مسدئ اب سداد الداش للعسمل ظ 
والاستفسار : والشكوى من كثرة الوافدين . 




















مجلس الأعبان 


رمع الوافدين من العمل لايحل المشكلة اذا 
لم يتقدم ابناء ا لك 
المجالات . 

ان كنثرا من الاموال الموزعة في البنوك 
لانستشمر في الانتاج فلايد من فنتح اسواق 
العمل واستثمار الاموال ٠‏ وفي رأي أن 
المسعوئة الرطئية والزكاة وزيادة رواتب 
المرظفين وصندوق الملكة علياء والجمعيات 
الخيرية ودعم العموين لا يخل مشكلة الفقر 
وان كانت ضروربة لذوي البطالة الاجبارية الا 
ان الكقيرين ممن يتئاولون هذه المعونات 
بامكائهن ان يعملوا وينتتجوا ٠‏ والفاسير من 
كان دخله اقل.من حاجه او كان ما يملك لا 
بقع موقعاً من كفايته والمسكين من لا يملك 
شيئأ , فلا بد من الحث على العمل والانعاج 
ومنع التسسسول والاكثار من التسبسرعسات 
المنعجة لتسأمين حاجة الفنقراء من المأكل 
والملبس والمشرب والمسكين «الزواج 
والمواصلات : وما اجمل ما يقوله عسر بن 
الخطاب في قاعدة عامة في المعالجة " اني 
حريص على الا ادع حاجة الا سددتها ما اتسع 
بعضنا لبعض فاذا عجزنا تأسينا في عيشنا 
حتى لستوي في الكنال " . 

دولة الرئيس حضرات الأخوان الاعيان 

الفأ ؛ التضحخم. : ١‏ ' 

وقد وردت الاشارة اليسه في السقرير وهو 


الزيادة في معبدل الانفاق والدخل مما 'يؤدي | 


الى ارتفساع الاسبعسار ف .ولا يكون في أصسدار 
البقود الاعتبارية بل يدخل فيه زيادة الالفاق 


٠‏ الحكوسي ( الذي طالبت اللجئة المالية 


بضبطه:) كما يدخل فيبه ارتضساع معيدلات 





على شزاء ف 


ال ةا ١‏ 


ارى ان معالجة هذا التضخم أمرين : 

تخفيف اسشيراد السلع الترفيهية لا 
وضع الجمارك عليه فقط ولكن بالتخفيف ٠‏ 
وانا مع الحكرمة في زيادة الجمارك 
والضرائب عليها : والأمر الثاني المحافظة 
على سعر الديئار الاردني وتشكر الحكومة 
على ذلك وتخفيف الانفاق الحكومي ٠.‏ 2 ' 

واذا كان هذا البلد ككل البلاد الرا أسمالية 
يععمد على الفوائد والفوائد المرتفيعة في 
الاقتراض والاقعصاد . فقد اعرف التقرير 
بان جائب ا سلبنيا يؤثر على انكمساش 
الاستثمار . والموازنة تععمد فيما تعتمد 
على اسعخدام الفوائد الربوية بالاقستراض 
والمديوذية حتى في القسروض ذات الفوائد 
اليسيرة . وانا ارى انها تزيد في المديونية 
واولى بنا أن نعقشف حتى لا يؤثر ذلك على 
ااسعثمار فينكمش كما تقول اللجنة أو 
يعيبنا ولست اعظ هنا ولكئي احذر واكسرر 


لحق الربا كما يقول الله عرز وجل وهو اصدق ' 


التائلين " يمحق الله الربا ويربي 
الصدقات " او كما يقول " واحل الله البيع 
وحرم الربا " والبيع الاستثمار الحلال ' 
والربا محرم مهما افتى المفتون في فتاواهم 


١‏ الباطلة لعسدم تبئيهم الوجسه التنحسريمي 
| الاتسصادئ هن تجميد المال وكئزه وعدم 
استثماره وفي رأي عبدالله بن العباس أن 
معنى الكنز في قوله تعالى " والذين يكنزون ‏ 
. الذهب والفنضنة ولا ينفقونا في سبيل الله 
. لبشزهم بعذاب اليم " هو عدم اسعفمار المال 
' ؛ ولانفاق في سبيل الله لا يعني فقط التبرع ' 
ظ والصدقة والجهاد. ؛ بل العمل اي 
الاجوز لمعالجة البطالة ..ويدخل فيه الاقبال | الناجح . ظ ظ 
لقد وعنا كبار الاقتصاديين 8 55 الى ' 





محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١9951/1١/1١1‏ 


الغاء الربا لأنه يؤدي التسضهم وارتفساج 
الاسعار ( الغلاء ) والكسل وقلة الاستثمار 
وخراب البيوت وافلاس الكثيرين واكتفي بان 
استشهد بحالته الاقتصادي الالماني ( جوهان 
فيليب فراي هرفون ) في كتابه " كسار 
الفوائد " وارجو المعارةاذا تناولت هذا 
البسوضوع فما زالت امام ناظري كلمة الله 
يمحق الله الربا " وان كان لمعان الربح اما 
انظار المرابين 
انا مع الحكومة سيدي الرئيس في التوجه 
الى تحسين التدرب والتعليم وتطوير التعليم 
والاهتسام المهني , واجراء الاصلاح الشامل 
في الجامعات الوطنية والاهلية ومازلت اؤكد 
على ضرورة تعديل قانون الشركات ينسجم مع 
قانون الجامعات الاهلية ومنع التضارب فيما 
بيئهما وقائون الجامعات الاهلية قانون لاحق 
يفيد القانون السابق لتسير جامعاتنا الاهلية 
الى جائب الجامعات الرسمية قل ان تصبح 
أهلية ومحل الجامعات وطئية , سيرتها 
الخيرة في ايجاد المواطن المثقف ذاتياً لا من 
اجل العمل فقط ولكن من الارتفاع العقاني 
للمواطن . 
اتمنى للحكومة النجاح في مهمة دنا ءظ 
واهتمامها بمصلحة الامة كما جاء في القاعدة 
الشرعيةاوالتصرف على السرعة منوط 
مصلحة الأمة وشكركم . 
والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 3 
دولة رئيس المجلس : 
شكراً سماحة الاستاذ والان الكلنة لبعالي 
الدكتور كامل ابو جابر . 


رك 


الذكتورر كامل أبو جابر : 
بسم الله ارحمن الرحيم 
سيدي دولة الرئيس 
حضرات الزملاء الكرام 
السلام عليكم ورحمة الله وبركاته لن 
اتطرق للتفاصيل التي تعرضت لها بتعسمق 
وأسهاب تقرير اللجنة المالية الشامل وائما 
اسمح لنفسي ان اشارككم في هذه المناسبة 
بسعض الافكار العامة والمتعلقة بالوضع 
العام لبلدنا العزيز . 
وبطيب لي في هذا المقام الخير أن اتقدم 
بوافسر الشكر وجليل العرفان الى الزملاء 
أعضاء اللجنة المالية على السقرير الوافي 
الذي تفضل سعادة المقرر العين الدكتور 
كمال الشاعر بتلاوته علينا ٠‏ لما احتوى من 
دراسة متعمقه وهادفه لمشروع الموازله 
العامه للسئة المالية 1595 ؛ وان اتقدم 
بالتهنئة والعبريك الى سَيبادة رئيس الوزراء 


وحكومعه الرشيدة على مشروع هلة الموازله 


الذي جناء في ظل ظروف غالمنية واقليسيه 


ومخحلينه دقبنهكان في ابرز سلامحها 
' :| الخطوات المتقدمه لاتمام عملية السلام وما 
0 نم من تقسد على المنّسار الفلسطيني , 
| وبخيث سيتم علبه التخاب المجلس الوطتي : 
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1 مجلس الأعيان 
الفلسطيني خلال فترة ايام معدودة فقط والحروب والهجرات القسريه لم تمنعنا من 
مم لامع هله الفتيره كذلك عقاول الوصول الى مأ وصلنا اليه من تقدم وازدهار 
الكبير على ما يجري على المسار السوري في جميع مناحي حياتنا الماديه والتريويه 


الاسرائيلي والذي سيتبعه حتما التقدم على 
المسار اللبئائي الاسرائيلي ولعل من ابرز ما 
بميز هذه المرحلة الماضية كذلك مساعي 
الدولة الاردنية بقيادة حضرة صاحب الجلالة 
الملك الحسين المعظم باتجاه تحقيق تقدم 
على صعيد الامن القومي العربي مع الحفاظ 
على العلانات المميزة التي تربط المملكه 
الاردئية الهاشمية مع الغالبية العظمى من 
دول العالم زالمؤسساته الدولية . 

دولة:الرئيس ١‏ حضرات الاعيان الكرام 

ازا ما بيئت هذه الموازنه منامر فهسو 
الثقه بالنفين ومحاولة الاعتماد على الذاث 
وان كانت غير غافله عن حقيقه ان الوقت قد 
حان ليدأ السواطن الاردني - وعلى مسدى 


المستقبل المنظور - ان يبدأ جني ثما 
عملية السلام . 


فعملية البناء مستمره في سياق التجربة 
الاردنية الفريده سياسيا واقتصاديا واجتماعيا 
نهجها دورياً وسطأ هدفه تنمية ونماء المؤارد 
البشريه والماديه المستدامه ؛ وما الاستمرار 
في هذا النهج الواقعي.من ضبط للاستهلاك 


الجاري وزيادة المدخرات المحليه على زيادة . 


الانفاق الرأسمالي وتشجيع القطاع الخاص 
والتعاون الوثيق منعه ومحارية الفقر والبطاله 


الا سمات مميزة لهذه التتجربة الاردنية والتي : 


٠‏ تشكل موازنة عام 45 ]أ اداة من ادواتها:. 


١‏ كنت اتمنى ياسيدي ل و كان لدينا من. 
السوارد منا يلب مبتطلات وظموحات كل 1 
ظ ١..فواطن‏ من ضواطنينا ٠‏ وان كان لابد لي من 

7 التذكير كذللة ان شع الموارد. وتعاني الازفات . | 


والقيمة الاقتصاديه والسياسيه , كل ذلك 
بفضل حسن القيادة وتدبر الاداره التي حب 
في ايجاد الاجواء“الصحبة للتقدم بهذا البلد 
الى المستويات الرفيعه التي وصل اليها 
اضافة الى خلق روح المواطئه الصالحه من 
خسلالا لح وار االهاد نض منالمناغ 
الديمقراطي للاسرة الاردنيه الواحده . 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 

دولة رئيس المجلس : 


شكراً معالي الاخ الان الكلمة الأخيرة 


لمعالي الدكتور جمال ناصر . 





الدكتور جمال لنأصر : 
يسم :الله الرحمن الرحيم 
"#اا/را/كذقا. 2 ش 
اقتراح مقدم الى علس الأعوان الموقر 
سيدي دولة الرئيس . . 
. خضرات السادة الاعيان المحترمين 






في مشروع انون الموازنة العامة للسنة 
ْ : السالبسة سندة ونسعين وتمسمناكة وال ٠‏ ل 


5 لشم لسسام لدالدهء سي ية بسستنتيسية سنت 


1 ااا 


محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١995/1/١7‏ 


اسعدني كشسيرا أن اقرأ أنه تم اعداد خطة 


لامتلاك ميان للسفارات الاردنية في الخارج 
والشائها لتعكس صورة الاردن المشرفة في 
مختلف العواصم 
كما سرني أن أقرأ أن مباني سفارتنا في 
انقر قد اكتملت وأن مبائى سفارتئا في 
مسقط وطشقند قد أشرفت على الانتهاء , 
كما اشتريت مبان متميزة لسفارتنا في بيروت 
كما اننا في لندن نوشك ان نتكلل بالنجاح 
مجهودنا الذي باشرته انا شخصيا بتوجيه من 
جلالة الملك المعظم والحكومة الرشيدة حيث 
ستحول عقد الايجار لمدة طويلة الى حق 
ملكية كامله مطلقه», وبسعدني بهلذه 
المناسبة أن أبلغ السجلس الموقر بأنه بغد 
انجاز هذه المعامله سيصبع وطننا الاردئي 
العزيز مالكا عقارا تبلغ قيمته ثمانية ملابين 
جليه استرليني في ارقى احياء العاصسة 
البريطانية وهذه القيمة لا سبيل أمامها الا 
الصعيود والصعود العالي السريع هذا على 
الصعيد الفعلي . 
وعلى صعيد التخطيط للمستقبل ٠‏ قرأث 
أيضا أن وزارة الخارجية تسعى الى امتلاك 
مبان تليق بسفاراتنا في الخارج عن طريق 
الالشاءاوالعسم كك" واني اذ أهنيء 
السسؤولين عن هذه الخطى السديدة : فائي 


اود ان ينطوي عليه هذا الاتجاه من قيصة . 


اقتصادية فوق قيمتهالاعلامية من حيتٌ 
اظهارالعسالم على انجازاتنا واسبهامنا 
الحضاري . فان اقتناء ممتلكات للدولة في 
الخارج استثمار ناجح تتصاعد قيمته على:من 
الزمن . وق ما يوفره للخزينة من أموال كالت 
لولاه تبدد . ايجارا 0 المؤارد ولا 
تدر عائدا ... .'. لاي 





دولة رئيس المجلس : 

شكراً معالي الدكتور والآن بعد ان فرغ 
الأخوة الاعيان من كلماتهم وارائهم فقد جاء 
ان نستمع الى رد الحكومة على هذه 
السلاحظات وعلى تقرير اللجنة لنسارع يععد 


ذلك اجراءات السوافسقة على ماقررتم وما ' 


سمعتم اليه وليتفضل معالي وزير المالية . 

معالي وزير المالية : 

بسم الله الرحمن الرحيم 

دولة الرئيس 

حضرات الاعيان المحترمين 

السلام عليكم ورحمة الله وبركاته .٠‏ 

يسعدني أن اتقدم بجزيل الشكر والعقدير 
الى سجنلسكم الكريم والى اللجئة المساليسة 
الكريسة سمثلة مسقررها واعسضسائهسا على 
الجهود التي بزلت في دراسة وتقييم مشروع 


قانون الموازئة العامة لعام 1431 , كما اود ' 


ان انوه الملاحظات والتوصيات التي تضمنها 
تقسرير اللحنة ومداخضلاتالسادةالاعيان 
المحترمين والتي تناولت مختلف القضايا 
التي .تهم المواطن في كافة ارجاء المملكة : 
وسيتكون هله الملاحظات والتوصيات موضع 
أهتصام الحكوفنة وفي:مقنذمة اولؤياتها في 
رسمهها لسباستاته في لمشعاف المجالات وما 
يمكن من تح سيق المسص لحل وان 
والمواطن. ظ 
دولة الرئيس 

.حضرات الإعيان المحترمين ٠...‏ 
:تخرص الحكومة فلن الاستمرار في تبني 
السياسات الاقتصادية . والمالية " والدقية 
الهناذفة الى ضسمنان تحقيق النسو الصحي 
المتسواصل والمنحافظة على السوازن في . 


| الاقتنصا: الوطبي هلى النسثويين الداخلي 








0 









ثانيا : 1 تحسين 0 الامشماز ا 


٠ الادا‎ 


انطلاتً أ من ادراك الجكومة لاني الحسون 1 


مجلس الأعيان 
والخارجي وذلك من , خلال زيادة الاعتماد على نوعيةالاستثمار وزيادة انعاجيسةر س 
الذات : وحفز الاستثمار الكلي ودعم المالالمستثمر , فقدد أولت اهمية خاصة 
احتياطيات المملكة من العمات الاجئبية لاععماد معايير سليمة في تحدي اولويات 
والمحافظة على انتقرار سعر صرف الديئنار الاستثمار الحكومي والمساهمة في تثنفيل 
الاردئي المستوى العام للاسعار بما يضمن |. المشاريع الحكومية في أسرع وقت ممكن » 
تحسين مستوى المعيشة للمواطئين . وان الحسن في نسبةانجاز الالفاق 
دولة الرئيس الحكومي الرأسمالي لعام 1946 هو مؤشر 
حضرات الاعيان المحترمين ايجابي في هذا المجال . 
ارجراناس تعر ضفيمايلي بعض ١‏ «في اطار السياسة الحكومية المعجهة 
الملاحظات حول تقرير اللجنة المالية الكريمة لحو اقنتصاد السوق ؛ فأن الحكومة بصدد 
ومداخلات السادة الاعيان المحترمين : اتخا؛المسزيدمن الاجراءاتلعسعريض 
أولا : الاعتماد على الذات الاقتمصاد الوطني للمدافسة الحسرة وربط 
يعمثل الهدن الرئيسي للسياسات | السوقالاردئية بالأسراق العالمية الأمر 
الحكوميسةفي تحتسيق النمس و الصسحي الذي سيساهم في تحسين كناءة استثمارات 
المتواصل بالاعتماد على الذات ما يحقق | القطاح الخاص . كما ان حزمة القوانين التي 
تحسين مستوى الدخل وايجاد مزيد من فرص | تم إقرارها مؤثراً والتي شجعت الاسعثمار 
العمل مع المحافظة على العوازن في شقيه وحت من القيوه على الاسعثمار الاجنبي 
الداخلي والخارجي . ولذا فقد تبنت الحكومة | ستوفر المناخ المناسب لذلك . ظ 
برنامجا للتصحيح الاقتصادي لتحقيق ذلك . وسكستمر الحكومة في انتهاج سياسات 
وكما ورد في تقرير اللجئة المالية الكريمة | تمكن عسوامل السوق من تحسينكفاطة 
فقد حقق الاردن نجاحا مرضياً في الاعتماد الاستثنار الوطني , وهي مصممة على 
على الذات من حيث خفض عجر الموازئة | التوسع في مسوائئة الأداء بسا يضمن وضع 
وزيادة المدخرات الوطنية وتخفيض العجز في | معايير موضومية لتقييم الانفاق الخكومي 
مييزان المدفوعات بالرغم من ان الانجاز في | مما سيسشهم بشكل فاغل في تحسسسين 
جميع هله المؤثمرات لم يكن معجانساً بشكل | مشتوى الالفاق على المنستوئ. الوطني .. 
كامل . ]| . ثاليا : حرمة. العشريغات الاقعصادية 
وبأتي اقرار الحكومة لبرنامع التصحيح | وضريية الدخل ٠‏ ظ 
الاقتنصادي السوسع لعرسيخالسياسات | ١..تشكل‏ التشريعات الاقعصادية التي 5 
وي اا مجلسكم الكريم ' حجر الزاوية في ايجاد متاح . 
. بمفهومه الشافل:.. <١‏ © مناسب للاستفناز وستغمل الحكومة على ' 


وضع تشبريعت اضافيّة تكمل الاجراءات العي' 
نمت:بنا في :إلك وضع قانون جديد للجمارلكا 
وفانون جديد لسوق عمان السالي وقالون 





محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١44/1١/١7‏ 


للشركات . 

كماتدرك الحكومةضرورةالحند من 
الروتين والبيروقراطية وهي عازمة على ادخال 
اجراءات وأساليب عمل تعميز بالوضوح العام 
والشفافية لتحقيق ذلك والتسشهيل على 
المواطنين والمستثمرين . ظ 

وضمن هذا الاطار فان احكومة متسجهة 
وعلى المدى البعنيد نحو توحيد نسب ضرائب 
الدخل على مختلف النشاطات ضمن اطار 
يضمن توزيع أعباء الضريننة بشكل عادل 
ويزبل التشوهات في الاقتصاد الوطني . 
رابعا : احتياطيات المملكة من العملات 
الاجنية ْ . 

بعتبر بناء احتياطيات المملكة من 
العئلات الاجئبيية والمحافظة على استقرار 
تعر صسرف الديئار الاردئي من الأهداف 
الرئيسة في السياسات المالية والنقدية دون 
المساس بالهدف العام وهو تحقيق النسو 
الصحي المستسواصل مع المحنافظة على 
السسادار اا لاا 
الرطني . و ستستمر الحكومة:في اعتماد 
0 الهادفة الى تحسين وضع ميزان 
المدفوعات بما فيهاسياساتّالحدمن 
الاشتتهلاك والشعئ المستمر للحصول على 
التمؤيل الخارجي لبنا , احتياطيات المملكة 


من العملات الاجنبية لعصيح كافية لعغطية ْ 


قيمة المستوردات لعلائة أشهر كما جا في 

تقرير اللجنة المالية الكريمة . 3 
خامساً : الو الماواي تهزانا 

00١ المدفرعات‎ 

ان نحمفيض عجز 558 الجاري لميزاة 

المدفومات يشكل تدزيجي هو امسر تعطينه | 

0000 





اهمية خاصه وقد حققت'سيئاسات الحكومه 
نجاحاً مرضي فى هذا المجال اذا ان العجز 
في هذا الحساب لعام 6 قد انخفض الى 
حوالي نصف العجز المقدر في آخر تلبيم تم 
اعسداده في عام 1144 كتنسنبة من الناتج 
الممحلى الاجمالي : وقد افسارت اللجدة 
المالية لمجلسكم الكريم في تقريرفا الى أن 
الحساب الجاري لميزان المدفوغات كما ورد 
فى البرنامج الموسع الذي اقسرته الحكومة 
مؤخراً سيظهر عجرا فن عنام 1194 في حين 
ان برنامج التصحيح المعدل الذي اعتمد 
لعام 18417 بين أن الخساب الجاري لميزان 
المدفوعات سيحقق فائضا في عام ١ ١59!‏ 


وفي هلا المجال ارجر ان أبين بأن تقسدير ' 


العجز في الحساب الجاري هو عملية 
مستمرة وبرتبط بمتغيرات اقتصادية داخلية 
الحرى وخارجية لبس للاردن سيطرة عليها » 
بمأ في ذلك نسو النائج الميعلي الاجصالي 
الذي له تأثير سلبي على المستموردات في 
حين . قد يكون له آثار ايجابية على الايرادات 
المحلية ؛ واذا كان تعديل برنامج التصحيح 
الاقتضادي فيسا يتعلق بعجز الحساب 
الجاري في مينزان السدفرعات قد تم في 


ضوء الانجاز الجيند الذي تحئق خلال عنام . 


!ذأ فليس هنالك ما يملع من اهادة النضش 


المبغيرات الدالخلية والخارجية ٠‏ 
٠‏ + وقد امعند البرنامج المؤسع الجديد لسبة 


بسوفي الناتج المخلي الاجمالي مقندارها . 


76 اسلزيا للسننوات 1١995‏ - 193/8 


في هذا العجز في السلوات اللاحقة في ضوء ‏ 


ظ شايل لشو تسج ل ل" 6 معي 
ْ لعام 1 أخر اع سكس ينال 








مجلس الأعيان 

حجم المستوردات يموجب البرنامج الموسع | التسخزينية في مختلف مناطق المملكة 
لعحثيق نسب النمو المستهدفة بالاضافة الى | بالتنسيق المشترك مع ادارة شركة المصفاة. 
الارتفاع الكبير في اسعار السلع العالمية سابعاً: الادار اباب اي 
خاصة الحبوب , كما ذلك تطلب اعادة النظر | الجديدة 
في عجز الحساب الجاري . ترى اللجنة المالية لمجلسكد لكريم 1 

كما أن البرنامج الموسع الجديد قد اععبر | لاحاجة لأحداث وظائف ججديدة في جدول 
جزءا من حوالات العاملين في الخارج حوالات | التشكيلات لعام 1585 ؛ وفي هذا:المعال 
ادخارية ادخلها ضمن حسابات رأس المال في | وكما بينت في ردي على مناقشهة مجلس 


ميزان المدفورعات مما زاد العجز في الحساب 
الجاري بموجب هذا البرئامج بالمسقارئة مع 
البرنامج المعدل . 

سادساً : دور القطاع العام والخصخصة 

ان الحكرمة متجهة نحو أعتماد سياسات 
الاستثمارات الحكومية ضبن فلسفة وطنية 
تأخل بعين الاعتبار قدرة الجهاز المصرفي 
على تمسويل ذلك دون أن يكون لهسلا الأمسر 
تأثبر على توفير فرص العمويل للاستعمارات 
الجديدة . 

كبيا ستصيل الحكى مة على دعم نشساط 
التطاع الخاص وتضعيله واؤالة المعسوقات 
التنظيمية العي تحد من ذلك وتطوير اجهزة 
الرقابة وفصلها عن الاجهزة التنفيذية وزيادة 
كفائتها وترشيد اجراءاتها كما اوضحث ذلك 


ظ الل و يو ان 


الكريم . 
الرأي بضرورة اتخاذ اجراءات عاجلة مع شركة 


مسناة البعرول. الازدلية للقيام بالشرسعات 
الازمسة لسزاجهسةالطلب المسجسرايد على 


ل 
طاابء " 


النواب لمشروع قانون الموازنة. العامة لسنة 
5 بأن إحداث هذه الوؤظائف جاء لتلسية 
الاحتياجات من التخصصات الغنية في كل 
من وزراتي العربية والتعليم والصحة 
لمواجهة الترسعات في المدارس والسراكز 
الصحية والمستشفيات الجديدة ٠»‏ وهذه 


السخصصات لا يمكن توفسيرها من خلال : 


لطبيعتها المتخصصة من جهة ولعدم توفرها 


. في الوزارات والدوائر الحكومية الاخرى من 
. جهة ثانية » علسا بأن الحكومة مسجهة 
لتعبئة.نصف الشواغر المعوفرة في الجهاز 
الحكومي فقط وكسا بينث للجنة المالية 


الكريمة أثناء مناقشنتها لمشروع القالون : 


' وسيكم دراسة امكانية وضع برنامج للتقاعد 


السبكر وعلى ان يعم تدريب المعقاعدين 
يشغلوا وظائف.في القطاع الخاص تر في 


زيادة الانتاج الوطني . 
وتشارك الحكومة اللجنة المالية الكريمة . 


ثامناً : صيائة الطرق 


اشارت اللجنة المالية لمجلسكم الكريه. 
ظ الى ضسرورة احداث برنامج ثالث الى جالب 
برنامجي الصيائة العادية والصيانة الوقائية"' 
المشتقنات النفطية رتحديث وسائل الانتعاج ظ 

وزنادةالبسعةالسخريديةوسوفتتبعى: | 
7 الحكومة لتجقيق ذلك مع التأكيد على زيادة 


لدى وزارة الاشمال العامة لأعادة تأهيل 


الطرق اضافة الى اعادة النظر بصورة جلرية ' 
! في اسن الصيانة السعتمدة لدى وزارة 









محضر الجلسة الخامسة المئعقدة في ١195/١/١‏ 


الاشغال العامة . 

ارججو ان اؤكصد لمسجلسكم الكريم بأنه تم 
اعادة تصنيف برامج وزارة الاشهال العامة 
بأسلوب جديد في موازئة عام 1141 يختلف 
عما كان معتمداً في الموازنات السابقة . 
حيث تم فصل صيانة الطرق عن انشائها كما 
كان سابقا ؛ واعتمد برنامج مستقل للصيانة 
يضمن الصيانة الروتيئية والوقائية . ورصد 
لهذه الغاية في مشوع قانون الموازنة العامة 
مبلغ حوالي )١١,6(‏ مليون دينار اومالسبته 
١‏ / من المخصصات المرصودة للطرق وهي 
نلسبة مقبولة ضمن الامكانات المتاحة , 

اما بخصوص اعتماد برنامج جديد لغاياث 
اعادة تأهيل هله الطرق فسيتم النظر في ذلك 
في ضوء الدراسة الفنية التي سيتم اغدادها 
بالتعاون مع وزارة الاشغال. العامة والاسكان. 

تاسعا : مسحلق الموازلة وتحسين اوضاع 
الموظفين اعتباراً من ١/١/995١م‏ : 

وفي هذا المجال ٠‏ ارجو ان ابين بان 


مسشسروع قسانون المسوازئة العامة الذي بين 1 


ايديكم لا يتضمن ما يشير الى أن منح الزيادة 
للموظفين سيكون اعتباراً من :19591/86/1١‏ 
هذا وسيستم معالججة التكاليف الاضافية 
الستسرتبة على السباشرة في صرف الزيادة 
اعتباراً من 1991/1/1١‏ من خلال استخدام 


جرء من الوفر في الموازنة وفنا لنص الفائرة ْ 


أج" من المادة الشانية من فشروع القائون ' 


وفي حال عدم تحقيق الوفر الكافي لعغطية ١‏ 
: اسجل شكري لمجلسكم الكريم وكل الشقدير 
.| للجدة. المالية الكريمة والسادة الاعيان '. 
المحسرمنين على ملاخظانهم وتوصياتهم ' 
القيمة حزلمشروغ قالون الموازنة الغامة '. ' 
العام 1485 مؤكنا لمجلسكم الكريم حرض 9 


هذه الزيادة في الانفناق فسوف يعم التقدم 
بملحق لقانون الموازنة العامة لسنة ١995‏ . 
عاشرأ : اصدار تشريع لتعديل الفقرة أ من : 
المادة (ة) من مشروع قائون 0 العامة 
لسئة .١545‏ ظ ا 


أرجو ان ابين لسجلسكم الكريم بأن 
الحكرمةعندما قسدمت مسشسروء قسائون 
الموازئة العامة لسنة 15451 ١‏ تمن نص 
المادة (ة) مايلي : 

بالرقم مسمسا ورد في هلأ القانوناواأي 
تشريع ار تكون صلاحية الانفساق من 
سخصصات الفصل ١/7‏ - مجلس الامسة 
وفقا لما بلي : 

أ- لرئيس مسجلس الأعسيان اذا تعلق 
الانفاق بمجلس الأمة ومجلس الاعيان . 

ب - لرئيس مسسجلس النواب اذا تعلق 
الانفاق بمجلس النراب . 

وينضع من هذا النص ان صلاحية الانفاق 
من مخصصات مجلس الامة فد تم حصرها 
بدولة رئيس مسجلس الاعيان ؛ وهذا يتفق 
والاعستبسارات العي اشسارت اليسها اللجئة 
السالية لسجلسكم الكريم » إلا ان مسجلس 
النواب الكريم عند مناقشته لمشروع قالون 
الموازئة العامة لسنة "199 عدل هله المادة 
وأسند صلاحية الائفاق ايضأ لمعالي رئيس 
مجلس الئواب واعتقد أن هذا الموضوع وما 
يتعرتب عليه من آثار قالونية هو أمر ذاخلي 
لمبعلس الأمسة ؛ والحكومسة لا تمسائع من 


! اصدار أي تعديل على هذه السادة في سوم 
القرار اللي يتخذه مجلس الأمة بهذا الشأن, . 


دولة الرئيس 
حضرات الاعيان المحترمين ' 
































































































الحكومة على استمرار مسيرة التععاون البناء 
بين السلطتين التشريعية والتنفيذية لتحقيق 
الرخاء والازدهار والحسيساة الحسرةالكريسة 
للوطن والمواطن بتوجيه راعي المسيرة ورائد 
الأمة جلالة الملك الحسين المفدى حفظه الله 
ورعأه . 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته ٠ ٠»‏ 

دولة رئيس المجلس : 

شكراً معالي الاستاذ باسل جردانه وزير 
المالبة الحقيقه لسببين بعد ان استمعنا 
لسعسالي وزير المساليسه ولان مسيادة رئيس 
الوزراد لديه شغل طارئ وسيأتي الى المجلس 
عند التنصويت والبسحث في هذا الامسر فنرفع 
الجلسة لثلث ساعه وارجسو ان اوكد على 
اهمبة.التصويت على مشروع الموازنه وارجو 
من الاخوه أن لا يغيب أحد . 


( وهئأ تم استثئناف الجلسه ) 


دولة رئيس المجلس : 
والأن نأني الى الأقتراع على ماتم البحث 

فيه , توصيات اللجنة السيد المقرر . ٠‏ 

السيد المقرر : . | 

الحقيقه لي تعليق مختصر على رد معالي 
وزير الماليه النتعلق موضوع اقتراح الجنة 
الساليه بضرورة تقسديم ملحق مسوازئله بما 
العرمت به توصيتنا بالموافقه غلى القانون 
ولذلك كل شيء أخر هو بمثابة توصبسيه 


للحكومة فنحن ترج ومن الحكومه دراشة هله | 


التوصيه وذلك وفقا لاحكام الدسعور لان في 


0 نص البستور في الماده (؟١١)‏ الفقره (4). 
الاجتهاد فللسجلسش ان يخفض في الفقات: 





وليس له الزيادة لا عن طريق التعديل ولا' عن 
طريق الاقتراح المقدم على حدى ولكن يجوز 
له بعد انعهاءالمناقشه واقرارها وفقآ 
للقنوات الدستوريه أن يتقدم باني طلب مثل 
أي شي»* آخر بزيادة سياسة النقاء . 

ثانييا : عندما ناقشنا جرت مناقشسة 
معالي وزير المساليسه في مجلس النواب 
وكذلك في الجنة الماليه لمجلس الاعيان لم 
يكن اقتراحاً من اللجئة الماليه لمجلسي 
النواب او لمجلس الاعيان أن الزياده ستبداً 
في 1 وليس في /١‏ وهذا كان الحقيقه 
ما ادلى به مسعالي وزير المساليسه ومسدير 
الموازنه العامه وعلى اساسه قسدم اقصراح 
الساده النواب بالععديل , عند تأمل من 
الحكرمه ان تدرس هله التوصيه كما وعد 
وزير المساليسه بأنالحكورمه تعتزمذرس 
الترصيه الثانيه.وانا اوكد ليس للمره الاولى 
وانماللسر:القائيهوالثالشهوالرايعه 
توصيات مجلس الئواب او توصيات مجلس 
الاعبان هي توصنيات:ليست مازمة نأمل من 
الحكومه ان تنظر فيها ونحن لرى من وأجيئأ 


الحقيقه ان نتقدم بالعوصيات العي نعوصل ‏ 
. الى قناعة فيها وتأمل في المنقابل من 

' الحكومه ان تدرسها وان تنفذ ماترى الها ' 
| قادرة على تنفيذه وشكراأ . 


دولة رئيس المجلس : 
معالي الاستاذ .احمد الطراوله: ' 
. السيد أخمد الطراوئه : 


 ضنلا هئالك حل وسط لهذا الموضوع؛‎ . ٠ 
' اللسكوزي الذي قرأة الاسثفاذ كمال صحيع‎ 
لكن اذا كانت:الحكومنه قادره على أن تدبر‎ . 
الزيادة من الموازئه النوجوده فهذا لا يضير‎ 
شبيئ فهذا صحيح ولا تزيد على الموازئه‎ : 





محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١941/1/١7‏ . 


شيئ فطالما بأمكان الحكومه من المسوازنه 
الموجوده الأن ان تدبر هذا المبلغ فلا ضرورة 
لملحق موازنة فنرجوان نسمع هذا من 
الحكومه ولا يعستبر في هذه الحاله زدنا في 


النفقات ابد اذا قالت الحكومه الها سعدر | 0 


هلا المبلغ من الموازنه فهذا جائز . 
دولة رئيس المجلس ؛ 
السيد المقرر 
السيد المقرر:: 


اذا اذنت لي سيدي احترام النص ' 


الدسعوري بغض النظر عن الوسيله التي 
يمكن للحكومه ان تأمن من هذا ونحن لسنا 
ضد هذا الموضوع لكن النص الدستوري يقول 
: بان ينقص من النفقنات في الفصول بحسب 
ما يراه موافقا للمصلحه وليس له ان يزيد في 
تلك النفقات ٠‏ لا بطريقة التعديل ولا بطريقة 
الاقتراح المقدم على حذا على انه يجوز بعد 
انتسهساء المناقسشه ان يقستسرح وضع قسوانين 
لاحداث نفقات جديدة ٠.‏ 1 

انا اعتقد ان احترام النص اللتقوري ومن 
هنا الحتقيقه الطلتت اللحلة المالينه 
بتوصيتها هذه ليست مغترضة على الجوهر 
لست سغعرضهعلى انتبدأ الزياده من 


70 وخاصة ان معبالي وزير:الماليه. |: 


وسيادة رئيس الوززاء اكد ان الحكرمه قادره 
على أن تفعل ذلك لكن نحن اردنا فبقط أن 


نشير الى قنأة وسعوريه لتقنين هلا الامرادا 


أري ان اناقش فينه أكثر:أو 7 .وشكراً . 


دولة وليف المجلس : . : ! /! 


شكراً ٠‏ دولة لين الوزراء ٠‏ 


٠٠. التقرير.ا.‎ | 





دولة رئيس الوزراء : 

وولة الرئيس الأخوه الاعيان ستحاول 
الحكومه تدبير هله الزياده اععباراً 
1 هبن الوفورات اذا تمكنا فهذا 
جيد واذا لم نتمكن فسنتقدم لمجلس الآمه 
بطلب ملحق للموازئه ؛ بالنسبة لباقي . 
التسواصي فنحن سننظر الى هذه العسواصي ْ 
وندرسها يجدية وبكل سرور وشكرا ٠‏ 
دولة رئيس النجلس : 

شكرا سيسادة رئيس الوزراء »السنيمه 
المقرنه ‏ © 
: السيد. 'المقرر . '... : 

: . وولة الرئيس:اذا سمحت الآن العوصيات 
الحقيقه لا إريد :أن اعلق علئ ما كاله الزملاء: 


الافيان اننى. شخصنيا كنت سعينا:ما سمععه 


من الاقنظسا : واشكر كل الذين اثدوا علئن ٠‏ 
جسه4 اللجنة |اتقسزيرها فيحن امامنا اريع 
توصيات فارجو أن اطرحها توضنيه لزنه ' 
أوهي في الصفحه ييل 0000 من 


سه به الارلى 5-7 النكز [ 
أوالغرفان لجلالة الملك دا ْ 














































مجلس الأعيان 
دولة رئيس المحلس : سعادة المقرر ؟ 
موافقه . السيد المقرر : 
السيد المقرر : الامن العام ٠٠84؟.‏ كلم 
*” -الترصيهالثانيه الاشاده بالعمل الدفاع المدئي ١٠٠؟١8,م‏ 
الدؤوب الذي يبلله سمو ولي العهد . الخدمات الطبية الملكيه ا ما 
دولة رئيس المجلس : دولة رئيس المجلس : 
تقديم الشكر لولي العهد . شكراً لكم . لحظة معالي ابو هشام . 
السيد المقرر : السيد أحمد الطراوله : 
* - المرافقه على تقسريرها والتتوصية نقطة نظام . سعادة المقرر الآن بيسقراً 
الوارده فيه اصول الماده كل فصل يجب ان يكون 
دولة رئيس المجلس : التصويت عليه منفردا وليس مجموعاً فصلا 
توصيات اللجنة الماليه هل يوافق عليها | فصلا كل بند لوحده لا يجوز ان يأخذها كلها 
المجلس الكريم ؟ شكرأ لكم . . بالنصيول وهذا النص الدستوري ولذلك 
السيد المقرر : ارجو انه عندما يقول الفصل ان يصوت على 
4 - الموافقه على مشروع قانون الموازئه ) الفصل ولا يجوز ان يكون بالسجموع ككل 
لعام 1441 وسوف ابدأ بقراءة فصولها | فصلا فصلاً , كل فصل تطرحه للتصويت . 
الوارده في الواردات وفقا لاحكام الدستسور دولة رئيس المجلس : 
وفي النفقات , معالي السيد عيد الرؤوف الروابده . 
دولة رئيس المجلس ؛ معالي نائب رئيس والوزراء / 
الآزنأتي لمشروع القانون ؛ مسعسالي وزبر التربيه والتعليم : 
الاستاذ احمد الطراوله . ظ في البداية هذه ليست فصول الموازنه هذا 
السيد احمد الطراوئه : اجمال لها للاطلاع فصول الموازنه سترد في 
بالنسة للقانون بما انه وزع علينا ودرسئاه | الصفحه الثالثه وهي التي تحتاج تصويقا 
فارجو من المجلس ان يعفي المقرر هن دراسة على كل فصل. منها .هذا هو تبسويب 
القائون وان ندخل في صلب الموافقه على . | للمسوازنه من حسيث الايراذات والننقات 
فصول الموازنه.لان القالون قد درس فاذا كان | وتجميع لها وليست فصول الموازنه وشكراً. 
المجلس الكريم يوافق علئ اعفاء المقرر من السيد المقرر : 
اعم مدي بلا نا التصبزيت على جدول ("!) والجدرل رقم 
فصول الموازنه . 5 (4): 0 ْ < 
دولة رئيس : المجلس :. 


ملا سملن ليم امف 





محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في ١495/1/17‏ 























أل ١‏ 
(إومالي النفئائٍ المقدرا السئا العتبا ١15‏ ؟ 
١ 2‏ 3 بزلا : الل ع 2 َ 
: الخدمات 2 أرهم ” 
#راسسة ا 7 يران ظ 





| اشوزواء ونيز ان الرئانيه 


يري المحابية 





او 
سستسس ب | ا ا 


1 العاية إ ذائر ظ شريية لقال اي سس 
والمعدله4 
7 2 


تكن 0 ر1 شل لماه بالإسكان 


2 0 ا يي 7 
١‏ ا سي و مو ا 
2 0 0 مؤيسة الشويق الزرافي . 


قرغ شمياه واقر 
غرة الدياه رائري / سلئطة وادي الثران 























[/!] تلكاله 
"ىه | بزار الوه / دائرة المقتية لكيه 
0 ر؛ قسيامه وال باقر الاقار فعامة _. 





, 5 ٠. 
ا ا ا‎ 





محضر الجلسة الخامسة المنعقدة في 1445/1١/17”‏ 





مجلس الأعيان ظ 
/١‏ ل 200 


00 جدول رقم.(4) 
ظ موازنة التمويسل للسنة المالبة ١9955‏ :2 ظ 
جدرل رلم ( ' ) 
أجمسالي الابرادات المقدرةٌ للمسئه المالسيه ١١15‏ 





















١ |الضرائب على الدخل والارباج‎ ' ١ 

مس090 تلن 
لسسسيفتتك 

أ١؟5.:٠.و‎ 






نا 


؟ أكروض مؤسسات دولية . . 
أءء6؟ 


أتروض مشتريات حبرب 





اقساط التروض المعاد جمدولتها 


ظ مجموع مصادر العمويل 
ثانيا ؛ الإمنتخدامسات ص 






أتسديد أقسادط القروض 
١‏ أتسديد أتساط التروضش الخارحجية 
١‏ أتسديد أقساط القروض الداخلية 












ب أتخفيض جزلء من العجل المتراكم من سئوات سابقة 


| الوفر ( العجنز ) بعد التموبل 0 


)!م451١126‎ 





مجلس الأعيان 


وقد جرى التصويت على فصول السوازته 
بئداً بنداً وفصلاً فصلاً . 

دولة رئيس المجلس : 

الآن نأتي الى القانون . 

السيد المقرر: 

فآ انني اعفيت من قراءة القسانون فقط 
اصرت عليه مادة مادة . 

) ١ ( المادة‎ 

دولة رئيس المجلس : 

المادة )١(‏ من مشروع قانون الموازنه هل 
بوافق المجلس عليها ؟ موافقه . 

السيد المقرر : 

الماده (؟) كما جاءث من النواب . 

دولة رئيس المجلس : 

المسادة (؟) هل يوافق المسجلس الكريم 
عليها ؟ موافقه . 

السيد المقرر: 

الماده (!) كما وردت من السثسروع ومن 
مجلس النواب . ْ 

دولة رئيس المجلس : 

ا اا 
() ؟ موافقه . 

السيد المقرر : 

الساده (4)كذلك كما وردت من المشززع 
والنواب  ,‏ © 

دولة رئيس المجلس : 

الماده (4) كما وردت من المشبروع ومن 
النواب هل يوافق المجلس الكريم ؟ موافقه . 

السيد. المقرر : م 

الماذه (0) كما وردت من المشزوع ومن 





| ْ مجلس النواب : 
0 دولة .رئيس المجلس ؛ 0" 
النساءة(0) هل يوا املس الكيم | . 


1غ 


عليها ؟ موافقه . 
السيد المقرر : 
الماده (/!) كذلك كما وردت في المشروع 
ومن البواب ٠‏ 
دولة رئيس المجلس : 
هل يوافق المجلس الكريم عليها ! 
موافقه . 
السيد المقرر : 


الماده (4) كما وردت من المشروع ومن 


مجلس النواب . 

دولة رئيس المجلس :.: ْ 

الماده (8) هل يوافق المسجلس الكريم 
عليها ؟ موافقه ٠.‏ 2 

السيد المقرر : 

الماده (9) كما وردت من المشروع ومن 
مجلس النواب .... 

دولة رئيس المجلس  :‏ . 

هل يوافق المجلس الكريم على المساده 

(4 )نكا وردت من مجلس الئواب . 
السيد المقرر : 


المادذ: ١(‏ ١)اكنا‏ وردات من المشروع 0 


ومن مجلس الئواب 7 
دولة رئيس المجلس:: 
هل يوافق المجلس الكريم عليها آ 
موافقه . 
السيد المقرر : ظ 
الساده (11) كسا وردت من المشسريع 
.ومن مجلس الثواب . 
. «دولة رئيس المجلس ؛ 
هل يوافق عليها المجلس الكريم. ؟ 
موافقه . ْ 
السيد المقير: ‏ 2 
الناده )١١(‏ كما وردت في المشروع 





محضر الجلسة الخامسة المتعقدة في ١431/1/17‏ 





ومن مجلس الئواب . 
السيد المقرر : 
الماده )١7(‏ كما وردت في المشروم ومن 
مجلس الئواب . 
دولة رئيس المجلس : 
هل يوافق عليها المجلس الكريم ١‏ 
موافقه . 
دولة رئيس المجلس : 
هل يوافق علي ها المسجلس الكريم ؟ 
موافقه . 
السيد المقرر : 
الماده )١(‏ كما جاءت فى المشروع ومن 
مجلس الئواب 
دولة رئيس المجلس : 


المادة )١9"(‏ هل يوافق المجلس الكريم 








عليها ؟ مرافقه . 

السيد المقرر : 

القائرن بحمله . 

دولة رئيس المجلس : 

القانون بسجمرعه هل يوافق المجلس 
الكريم ؟ موافقه. شكرأ لكم . 

الحقيقه بعد ان وافق السجلس الكريم 
على مشروع الموازنه وعلى التوصييات وما 
طرح من اراء ورد الحكومه فانني وقبل رفع 
الجلسه اهئرء حكرمة سيادة الشريف على 
هذه المرازئه وائشاء الله ستكون وثيقة خير 
وامل ونجاح وفلاح وكل عام وانتم بخير , 











ا لس 
بجحلس الاعيان 
الاثارخ ١١‏ مسر حي 
| امراف .. 
سبادة رئيس الوزراء الاقخم © ' 
ْ : اشاره الى كتابكم رقم م ٠٠١.‏ تاريخ 76 قرر مجلس 


العادية الثالثة المنعقدة بتاريخ 1 ١‏ 


الاعيان في جلسته الخامسه من الدررة 
العامة للسنة المالبة )١591‏ كما ورد من 


الموافقة على. (مشروع قائرن الموازنة 

8 مجلس النواب ( بشكل معدل) ' 

3 1 قد سبق لمجلس الذواب أن قرر 

10 الدور العادية الثالثة المنعقدة بتاريخ ١ ١5‏ 
أبعث لدولتكم (خمس نسخ) من الفالون 

التفضل بأتمام المراسيم الدستورية عليه ١‏ 


المدافقة علينه في جلسئه العاشرة من 
1/1 بالشكل المعدل المذكور ١‏ 
المذكرر؛ وبالصيغة النهائية رجاء 


رئيس مجلس الاعيان 


حدلده 
< أحمد لوزي" 








معضر الجلسة الخامسة المتعتدة في ١945/1١/١1‏ 1 
ا امك لصي لك 


قانون رقم ( ) لسلة ١15‏ 
قانون الموازئة العامة للسنة المالية ١115‏ 


المادة :)١(‏ يسمى هذا القانرن ( قانون الموازنة العامة للسنة المالية )١155‏ 
ويعمل به اعتبارا من .١5917/1١/1١‏ 

المادة (؟): تقدر. ايرادات ونفقات الحكومة للاثنى عشر شهرا المنتهينة بتاريخ 
١‏ بما يلي:- ظ 
|- الايرادات )١ 740 ٠٠٠١ ٠00(‏ دينار 
ب- النفقات )١ 740 ه٠ .٠٠٠١(‏ دينار 
جع يستخدم جزةءم من الوفر المتحقق في المرازنة لتغطية العجز 
المترتب على دعم السواد التمرينية ٠‏ والرواتب والاجور 
والعلاوات. ٠:‏ 


المادة (9): تقدر. مصمادر التمريل في هذا القأنرن بمبلغ 15١ ٠٠١(‏ 445) 
ديئار ويس تخدم هذا المبليغ لتسدديد اقساط القروض الداخاية 
والخارجية ولتغطية جزء من العجز المثراكم في السذوات السابقة: 


المادة (4):. -١‏ تخصص المذح و المساغدات المالية والقروض الانمائية المتعاقد 
عليها لتمويل مشاريع محددة في هذا القانون؛ ويسئتثى مدن ذلك 
اتفافينات' المنح الفلية الي خصصت اموالها لنشاطاث .اقتصادية 
محددة فتنؤق أحسب نصوضن هذه الاتفاقياات.” ١‏ 0 
بب- يخضنص بقرار من مجلس الوزراء جزء: من المساعداث 
الغربية لتغطية الننقنات غير الجارزية للقزات المسلحة' الارّدنيِة 
ويودع'في الصندوق المؤسس لهذه الغاية. ظ 0 








ج_- اذا لم تتحقق المنح المنتظرة لدعم الخزينة يجوز الحصول على 
القروض الخارجية الميسرة بما يغطي الشرق بين المقدر من هذه 
المنح والمتحقق منها. 












المادة (5): أ- يتم الانفاق من المخصصاتٍ المرصودة في هذا القانون بناء 
على ارامر مالية عامة او خاصة وبموجب حوالات مالية شهرية 
مصدقة من قبل مدير عام دائر 5 الموازنة العامة. 
يدير افنداء دو الات مالية بمخصصات اكثر من شهر واحد 
للنفقات الجارية أو الر أسمالية اذا توفرت اسباب خاصة لتجاوز 
مخصصات الشهر الراحد. 

- اذا يط يا أي عمل وردت مخصصاته ني فص وزارة او 
0 ما بوزارة او دأئرة ار جهة رسمية اخرى؛ يجوز نقل 









ظ الماليةالمصدقة الى المسؤ ول عن الإنفاق في الوزارة او الدائرة أو 

1 الجهة ة الرسمية. الاخرى بموافقة مديق عام دائرة 5 الموازنة العامة. 

ب د- لايجوز استعمال المخصصات الواردة في الحوالات المالية لغير 

ا ٠‏ الاغر اض المحددة لهاء ولايجوز تجارز المخصصات الواردة في 

1 هذه الحرالات. . . ظ ْ 

ا يي . ه- لايجوز الالتزام بأي مبلغ يزيد على المخصبصات الواردة في 

3 هذا القانون» كما لايجوز. طزح. عطاءء أي مشروع تزيد كلفته علبى 

01 المخصمبات المرصودة له:في هذا القانون الا بموافقفه وزيار 
5 : المالية/المو ازنة العامة بناء علن.تنسيب مدين. عام دائرة الموازئة 
العامة. 0 ا ا ا 5 

3 لايجوز فتح حساب أمائات من :المخصصات المرصودة لها في 

٠‏ هذا القانؤن الإ بموافقة وزير المالية. 













ضلاحية الانفاق مان ', المخصصسات الواردة في الحوالة. 
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ز- يجوز لرئيس الوزراء بناء على تنسيب وزير المالية/الموازنة 
العامة في حالات الضرورة احداث مواد او بنود جديدة في أي 
فصل من فصول النفقات الرأسمالية وتأنين المخصسصات اللازمة 
لها من مواد أو.بنود الفصل ذاته. 

ح- تتحمل المؤسسات والشركات العامة التي رردت مشاريعها 
من المشاريع-الممولة من القروض الخارجية الكلفة المحلية لهذه 
المشاريع من ايراداتها الذائية؛ الإ اذا رصدت المخصصات اللازمة 
لهذه الكلفة في هذا القائرن. 


أ- يتم الانفشاق من مخصصات اغائة النازحين المرصودة في 
الفصل )١/41١(‏ برنامج(د) البند )١(‏ بقرار من مجلس الوزراء بناء 
على تنسيب وزير المالزة/الموازنة العامة ووزير الخارجية/ دائرة 
الشؤون الفلسطينية. ظ 

ب يتم الانفاق من مخصصات النفقات الطارئة المرصودة في 
الفصل(41/١)‏ برنامج (د) البند (1) بقرار م ناض للوزراء 4 
على تنسيب وزير المالية/المر ازنة العامة. . 


لايجوز نقل لمخصسات من فصل الى آخر الا بقاتون. 
او م سي لنفقات الجارية الى مواد 


على تنسيب وزير .المالية/الموازئة ان لل ظ 


ب- لايجوز لقل المخصضات من الرواتب والاجور والعلاوات ِ 


الواردة في -المجمؤعة(١٠٠)'في‏ النفقات الجارية الى آية مجموعة " 
اخرى او بالعكس. و ود 10 





م١‎ 





المادة(ة): 


:)١ 1 المادة(‎ 





مجلس الأعيان 


كما لايجرز نقل المخصصات الى إلرواتب او الاجرر السواردة في 
النفقات الرأسمالية من المواد الاخرى.في هذه النفقات. 


ج- لايجرز نقل المخصصات الى المراد ,))١١7(‏ (4١١)؛‏ (9١1١)؛‏ 
)1١6( .‏ الواردة في المجموعة )٠١١(‏ في فصول النفقات الجارية 
ويجوز النقل فيما بينها. 


ذ- مع مراعأة احكام الفقرات (!ءب:ج) من هذه المادة يجوز نقل 
المتسصاك مق بزنامع الى بركتاقهم الخو أو من سادة الى مادة 
اخرى او من بند الى بند آخر في الفصل نفسه؛ بموافقة مدير عام 
دائرة الموازنة العامة ويستثنى من هذه الموافقه وزارة الدفاع. 

ه- يستقى مجلس الامة من احكام الفقرات (أعب»جند)ء م 


بالرغم مما ررد في هذا القانون أر أي تشسريع آخببر يترلى 
صلاحيات رئيس الوزراء ومجلس الوزراء ووزين :المالية فيما 
بتعلق بالأحكام المالية المتعلقة بالفصل )١/5(‏ مجلس الامة كل من:- 
اللرئيسي مجلسي الاعيان.والنواب اذا تعلق الامن بمجلس الامة. . 
ب-لرئيس مجلس الاعيان اذا تعلق الامر بمجلس الاعيان. 

ج- لرئيس لان النواب اذا تعلق الإمر بمجلس الذواب. 


'- لايجوز ألتعيين على المادة )٠١4(‏ اجور العمال في المجموع.ة 
)1١١(‏ في فصول النفقات الجارية.. ا ! 
ب- الايجوز تعبين المرظفين إلذين تشملهم لكام نظام ١‏ 52 


0 شايع الرسماية ال يموق و 


اليه ا 





تنسيب وزيز المالية/الموازئة 0 





محضر الجلسة الشامسة المنعقدة في “1/1 ١!‏ 


ج- يكم تحديد الوظائف رعدد العمال على حساب الئنقات 


:1 ١ المادة(‎ 


الرأسمالية بموجب جداول تتضمن رواتبهم واجررهم على ان يتم 
الموافقة المسبقة على هذه الجدارل من رئيس الوزراء بناءً على 
تنسيب وزير المالية/الموازنة العامة 

د - تنتهي اعمال المرظفين والعمال الذين يعرذون علمى.جسبابب 
مخصصات المشاريع الرأسمالية بانتهاء تلك المشاريع او نفاذ تلك 
المخنصصات. 


الحكرمية المرصودة مخصصاتها في المجمرعة )٠٠١(‏ في أي 
فصل من فصول النفقات الجارية في هذا القانون بننلام يحدد فيه 


عدد الرظائف ومسمياتها وفئاتها ردرجاتها او رواتبها وفق احكام 


:)١ المادة(؟‎ 


:)١"(ةداملا‎ 


م 


مين عام مجلس 


لل عنم ال 


نظام الخدمة المدنبة باستثناء الو ذلائف للرزارات وللدوائر الحكرمية 
ذأت الانظمة الخاصة. 


تعثبر جداول الايرادات والنفقات الملحقة بهذا القائرن جزءا ا 


يتجزأ منه. 

رئيس الوزراء والوزراء مكلذرن بتنفيد : احكام هذا القانرن كما 
تتولى دائرة المو ازنة العامة مراقبة ومتابعة تنفيذ المشاريم الواردة 
في هذا القسانو 0 دون الاخلال بالصلاحيات المنوطة بالجهسات 


أحهسسك اللسوزي 


ح إبجدام 


رئوس مجلس 8<ظ 


1 
ا 
إٍْ 








ع4 .0 ١‏ 
و 





